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Forord

Skogsstyrelsen har i samarbete med Naturvardsverket och pé regeringens uppdrag
tagit fram ett system for att redovisa frivilliga avséttningar och gora det mojligt att
folja upp dem med avseende pa geografiska ldge, varaktighet och
naturvardskvalitet. Arbetet med uppdraget har bedrivits gemensamt av de tva
myndigheterna som ocksa tillsammans stir bakom rapporten.

I rapporten ges forslag pa ett frivilligt system dér samtliga markdgare ska erbjudas
en mdjlighet till digital inrapportering av frivilliga avséttningar och dess
geografiska ldge. For storskogsbruket ges forslag pé ett system for uppfoljning
som innebadr bittre transparens och statistik om de frivilliga avsdttningarnas
geografiska ldge, varaktighet och naturvardskvalité. For smaskogsbruket &r
forslaget att som idag samla in érlig statistik om areal frivilliga avséttningar men
avvakta med hur ett system for mitning av varaktighet och naturvardskvalité ska
utformas tills systemet for storskogsbruket har utvérderats.

Tolkningen av detta uppdrag innebér att ett system ska foreslas dér statistik ska
tas fram och forslag ska ges pa tekniska 16sningar for att f6lja upp frivilliga
avsdttningar. Utifran denna tolkning dr foreslagna systemet inte explicit anpassat
till krav och behov av redovisning gentemot andra politiska processer och mél
nationellt och inom EU och FN. Ett sddant system kraver ett nytt
regeringsuppdrag.

I fortsatta arbetet med ett system for smaskogsbruket dr det stor vikt att involvera
samtliga intressenter och i dialog hitta vigar framét och forbattra statistiken men
ocksa minska den misstro och brist pé fortroende som uttrycks av foretradare for
vissa enskilda skogsdgare och i slutindan 0ka incitamenten att delta 1
statistikinsamling.

Herman Sundqvist Bjorn Risinger
Generaldirektor, Skogsstyrelsen Generaldirektor, Naturvardsverket
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Sammanfattning

Regeringen har gett Skogsstyrelsen i uppdrag att, med beaktande av den privata
dganderitten till skog, ta fram ett forslag pd ett system for att redovisa frivilliga
avsdttningar. Systemet ska vara transparent och gora det mojligt for
myndigheterna att folja upp de frivilliga avséttningarnas geografiska lige,
varaktighet och naturvédrdskvalitet. Dubbelrikning av exempelvis formellt skydd
och frivilliga avsittningar ska undvikas. Uppdraget ska utforas i samarbete med
Naturvardsverket. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Néringsdepartementet och Miljodepartementet) senast den 30 september 2020.

Skogsstyrelsen och Naturvirdsverket tolkning av uppdraget ar att ett forslag pa
system fOr att redovisa frivilliga avsdttningar innebér att statistik ska tas fram och
redovisas, via officiella statistiken, fordelat pa region, varaktighet och
naturvardskvalité. Forslag ska ocksa tas fram pé teknisk 19sning for rapportering
av de frivilliga avséttningarna. For att mojliggora relevant statistik och
rapportering kravs transparens kring geografiskt ldge, varaktighet och
naturvardskvalité.

Frivilliga avsdttningar dr knutna till etappmal 1 miljokvalitetsmalet Levande
skogar men de &r ocksé viktiga for att nd andra mal beslutade av riksdagen och
regeringen och mal inom EU och FN, vilka ofta innebér 6kade krav pé héllbarhet,
bevarande av biologisk mangfald och skydd samt krav pé redovisning,
dokumentation, inrapportering och transparens kring areal, varaktighet och
naturvardskvalité. Tolkningen av detta uppdrag innebir att ett system ska foreslds
dér statistik ska tas fram for uppfoljning av frivilliga avsittningar vilket innebér
att systemet inte explicit dr anpassat till krav och behov av redovisning gentemot
andra politiska processer och mal nationellt och inom EU och FN. Ett sddant
system krdver ett nytt regeringsuppdrag.

I delar av nuvarande system for uppfoljning av frivilliga avséttningar ér kvalitén
for 14g. Skogsstyrelsen har som statistikansvarig myndighet en skyldighet att
vérna kvaliteten och nyttja de mdjligheter och instrument som finns i regelverket
kring den officiella statistiken, vilket bland annat inbegriper lagstadgad
uppgiftsskyldighet. Skogsstyrelsen och Naturvardsverket gér bedomningen att
uppgiftsskyldigheten omfattar frivilliga avséttningar samt att dessa &dven skyddas
av mycket stark sekretess. Ytterst provas detta av domstol.

Idag finns alltmer hoguppldsta data bade i tid och rum och avancerad teknik i
form av satellit, fjarranalys och laserskanning. Tillsammans mojliggdr detta for
nya och kostnadseffektiva sitt att f6lja upp de skogs- och miljopolitiska malen
och didrmed de frivilliga avsdttningarna men ocksé for skogségarna att mer
kostnadseffektivt bevara och bruka skogsresursen.

Fran civilsamhillet och politiken nationellt och inom EU och FN finns 6kade krav
pa mer transparens och dppenhet, dven avseende de frivilliga avsittningarna. Idag
saknas en tillricklig transparens kring frivilliga avsdttningar och det krivs en
utveckling for att mota 6kade behov. Transparens finns dock sedan flera &r bland
sex stora skogsigande organisationer kring deras frivilliga avsittningar och
geografiska lidge. Arligen levererar dessa digitalt kartmaterial till Skogsstyrelsen.
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Samtidigt finns 6kade krav pa integritet (GDPR). Bland skogsédgarrepresentanter
som utredningen varit i kontakt med uttrycks dessutom att det finns ett
fortroendeglapp bland vissa medlemmar i skogsdgarforeningar gentemot ett
system dér enskilda skogsédgare ska lamna ut geografiska uppgifter om sina
frivilliga avséttningar till myndigheter. En rddsla finns kring sekretessen och att
uppgifterna kan ldmnas ut och anvindas i andra sammanhang, trots att
statistiksekretessen inte mojliggor for detta, och i slutindan en oro att som enskild
skogsdgare bli av med sin mark.

I rapporten foreslas att Skogsstyrelsen ska for samtliga markédgare erbjuda en
frivillig mdjlighet till digital inrapportering av frivilliga avséttningar via en
lamplig teknisk plattform.

For storskogsbruket foreslds att alla markdgare som dger brukningsenheter som ar
storre dn 5 000 hektar produktiv skogsmark ska i enlighet med
uppgiftsskyldigheten drligen digitalt inrapportera geografiska laget av sina
frivilliga avséttningar. Inrapporteringen ska mdjliggora skattning av areal,
varaktighet och naturvirdskvalitet.

For smaskogsbruket foreslas en fortséttning av dagens metod innebdrande en arlig
insamling av areal via certifieringen (PEFC och FSC) med mojlighet till
lansuppdelning. System for att méta varaktighet och naturvardskvalitet och
inrapportering av uppgifter om exakta geografiska laget for frivilliga avsattningar
avvaktas med tills systemet for storskogsbruket har utvérderats.

Slutligen foreslds att systemet ska mojliggora en klassning av naturvardskvalitet
och varaktighet pa aggregerad ldnsniva. Naturvardskvaliteten ska klassas med
GIS-analys och andra kéllor. Féltinventering ska enbart anvéndas dér kvaliteten
inte kan sikerstéllas via GIS-analyser och andra killor. Metoden for klassning av
naturvardskvalitet ska utarbetas i detalj av Skogsstyrelsen tillsammans med
Naturvérdsverket och andra relevanta aktorer. Varaktigheten kan fangas in genom
krav pa redovisning av geografiska léget.



RAPPORT 2020/9

1 Inledning

1.1 Tolkning av uppdraget

I regleringsbrevet for ar 2020 har Skogsstyrelsen fétt i uppdrag fran regeringen
att:

Skogsstyrelsen ska, med beaktande av den privata dganderditten till skog, ta fram
ett forslag pa ett system for att redovisa frivilliga avsdttningar. Systemet ska vara
transparent och gora det mojligt for myndigheterna att folja upp de frivilliga
avsdttningarnas geografiska ldge, varaktighet och naturvardskvalitet.
Dubbelrikning av exempelvis formellt skydd och frivilliga avsdttningar ska
undvikas. Uppdraget ska utforas i samarbete med Naturvardsverket. Uppdraget
ska redovisas till Regeringskansliet (Ndringsdepartementet och
Miljédepartementet) senast 30 september 2020.

Skogsstyrelsen och Naturvardsverkets tolkning av uppdraget ér foljande:

Ta fram ett forslag pa ett system for att redovisa frivilliga avsittningar tolkas som
att statistik ska kunna tas fram och redovisas, via officiella statistiken, fordelat pa
region, varaktighet och naturvirdskvalitet. Forslag ska ocksé tas fram pa olika
mdjliga tekniska l0sningar for rapportering av frivilliga avsittningar. For att
mdjliggora relevant statistik och rapportering till berérda myndigheter/aktorer
krévs transparens kring faktiska geografiska liaget, varaktighet och
naturvardskvalitet.

Med den privata dganderitten avses i 2 kap. 15 § RF en rétt till egendomsskydd
for enskilda. Egendomen som blir aktuell att skydda &r i detta ssammanhang
skogsmark. Genom att krdva in uppgifter om frivilliga avsittningar enligt reglerna
for den officiella statistiken samt med de sekretessregler som omfattar detta
regelverk gors bedomningen att rétten till skydd for privat egendom inte kranks.

1.2 Genomforande och forankring

Uppdraget har genomforts som ett projekt pa Skogsstyrelsen med en projekt- och
styrgrupp. Enligt uppdraget frén regeringen ska arbetet utforas i samarbete med
Naturvardsverket. Samarbetet mellan myndigheterna har skett genom att tva
utredare fran vardera myndigheten har ingatt i projektgruppen. Dessutom har en
person frin vardera myndigheten ingatt i styrgruppen for projektet. Projekt- och
styrgruppen har haft aterkommande moten och bada myndigheterna star bakom
rapporten i sin helhet.

Extern samverkan har skett med det nationella sektorsridet' som fungerat som
samradsgrupp. Till detta har externa intressenter erbjudits bilaterala méten med

! Skogsstyrelsens nationella sektorsréd ir ett rddgivande organ till Skogsstyrelsens generaldirektdr
dér representanter frén intresseorganisationer, myndigheter och andra aktdrer inom sektorn deltar.
Generaldirektoren dr ordforande i radet som traffas 3—4 génger per ar.
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arbetsgruppen och ett flertal sddana mdten har genomforts. Samverkan har ocksé
skett med Skogsstyrelsens anvindarrdd for skoglig statistik.

Rapporten har remitterats till ett brett urval av intressenter (se bilaga 1).
Yttrandena speglar relativt stor bredd i synen pé hur systemet bor utformas.
Forenklat finns bland remissinstanserna tva motstdende synsitt men dér ett flertal
remissinstanser asiktsmassigt befinner sig mittemellan dessa tva.

Vissa podngterar frivillighet i rapportering och misstro mot myndigheten och att
fristdende revisorer ska inhdmta geografisk information via ett stickprov dér
Skogsstyrelsen kan erhélla aggregerad statistik. Andra menar att det ska vara en
skyldighet som markégare att rapportera in geografiska uppgifter om frivilliga
avsdttningar for samtliga markégartyper och att enbart inrapporterad areal kan
rdknas mot politiska mal. Den stora bredden i synen pé hur system bor utformas
innebdr svarigheter att tillgodose en majoritet av synpunkterna.

Forankring och samverkan via framfor allt bilaterala mdten och remittering har
bedomts tillrdckligt varfor en referensgrupp inte har tillsats.

Slutligen har samordning gjorts med Skogsutredningen? och i synnerhet deras
preliminéra forslag kring nya flexibla skydds- och erséttningsformer vid skydd av
skogsmark. Sannolikt kommer Skogsutredningens forslag, om de blir verklighet,
paverka forslagen i denna rapport kring ett system for uppfoljning av frivilliga
avsdttningar. Trots detta finns inget behov av forldngning av detta
regeringsuppdrag till dess att Skogsutredningens redovisar den 30 november
2020. Skogsutredningens forslag ska efter redovisning beredas inom
Regeringskansliet och delar eventuellt utredas ytterligare och om nagot forslag
innebar lagindring krivs beredning och beslut av riskdagen, vilket innebér att
Skogsutredningens forslag kan trida i kraft forst om ett eller flera ér.

1.3 Metod, material och avgransningar

Utredningen har anvint en kvalitativ metod som bestatt i att samla in information
som beskriver och forklarar frivilliga avsittningar ur ett uppfoljningsperspektiv.
Syftet dr dock att ge forslag pa en kvantitativ metod i form av ett system for att
folja upp frivilliga avsattningar.

Uppdraget har genomforts genom att forst tolka uppdraget och direfter brett
beskriva bakgrunden till frivilliga avséttningar i skogsbruket.
Bakgrundsbeskrivningen innehaller bade den politiska processen frén tillkomsten
av frivilliga avséttningarnas till idag men ocksé andra processer, bade nationella
och internationella, som mer eller mindre starkt relaterar till frivilliga
avsittningar. Syftet med beskrivningen dr att 6ka forstaelsen for den kontext som
frivilliga avséttningar tillkom och anvénds idag for att ddrigenom kunna foresla
ett val underbyggt system. Tolkningen av uppdraget innebér att statistik ska tas
fram och forslag ska ges pa tekniska 16sningar for att rapportera frivilliga
avsdttningar men utover detta innebér bakgrundsbeskrivning en identifiering av

2 Skogsutredningen 2019. Stirkt dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen.
https://skogsutredningen.se/ (Hamtad 2020-09-07).
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andra behov som finns avseende de frivilliga avsittningarna men nagra forslag att
mota dessa behov ges inte.

Direfter beskrivs och forklaras, utifran ett problemperspektiv, olika aspekter av
uppfoljning av frivilliga avséttningar. Hér ar syftet att 1dra av tidigare erfarenheter
och problem i framtagande av ett nytt system. I kapitlet om olika tdnkbara
bestandsdelar i alternativa uppfoljningssystem redogors for olika delar i
uppfoljningssystem med fordelar och nackdelar och syftar till att ta fram vl
balanserade och kostnadseffektiva forslag.

Litteraturen som anvinds bestar av propositioner, fakta PM, lagar, regeringsbeslut
och andra politiska dokument frén regeringen, riksdag och EU. Vidare anvinds
rapporter frdn myndigheter och andra relevanta killor, till exempel
certifieringssystem. Forutom denna litteraturgenomgang har utredningen inhdamtat
kunskap och rdd fran diverse experter pa olika omrdden pad myndigheter vilka
ocksa granskat och sjdlva forfattat delar av rapporten.

1.4 Definitioner

Utredningen har inte funnit det motiverat att inom ramen for uppdraget revidera
nuvarande definition® av frivilliga avsittningar vilken inte regleras i lag.

Frivilliga avsattningar — Ett omrade med sammanhéngande produktiv skogsmark
for vilket markégare frivilligt fattat beslut om att atgérder som kan skada dess
naturvarde, kulturmiljovarde och/eller sociala virde inte ska utforas, omradet ska
finnas dokumenterat i plan eller annan handling.

Ovriga begrepp som anviinds i rapporten:
Enskilda dgare — Fysisk person, dodsbon och bolag som inte dr aktiebolag.

Ovriga dgare — Staten, statsiigda aktiebolag, dvriga allminna 4gare, privatigda
aktiebolag samt Ovriga privata dgare.

Smaéskogsbruket — Samtliga dgarklasser som dger en brukningsenhet som é&r
mindre dn 5 000 hektar produktiv skogsmark. En brukningsenhet definieras som
samtliga fastighetsbildningar tillhérande samma &dgare i en och samma kommun.
Merparten av de som kategoriseras till smaskogsbruket &r privata eller enskilda
dgare men dven ndgra kommuner och stiftelser ingar.

Storskogsbruket — Samtliga dgarklasser som dger en brukningsenhet storre dn
5 000 hektar. Definitionen av brukningsenhet dr densamma som for
smaskogsbruket.

* Skogsstyrelsen. Statistik om formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsittningar, hinsynsytor
samt improduktiv skogsmark. Redovisning av regeringsuppdrag. Rapport 2019/18. DNR
2018/4167.

10
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2 Bakgrund

211 Frivilliga avsattningarnas under 1990-talet

I borjan pd 1990-talet fanns ett stort tryck frdn marknaden att svenskt skogsbruk i
hogre utstrickning skulle bedriva ett miljovénligt skogsbruk.* Samtidigt skedde
stora fordndringar i skogspolitiken, med tva jimstédllda mal, ett produktionsmal
och ett miljomal.’> Den skogspolitiska kommittén som tog fram underlag till det
skogspolitiska beslutet konstaterade att det finns behov av ytterligare avsittningar
for att bevara biologisk méngfald® men foreslog inte kvantitativa mal for markens
nyttjande eftersom det ansags saknas fullstindiga underlag och de ville se hur det
foreslagna biotopskyddsinstrumentet och hénsynen i dvrigt till miljon skulle
utvecklas. Kommittén konstaterar dock att vissa frivilliga avsittningar har gjorts,
framfor allt pa bolagsmark, utan att kunna kvantifiera omfattningen.

I regleringsbrevet for 1995/96 fick Skogsstyrelsen i uppdrag att utvirdera
effekterna av den nya skogspolitiken, sédrskilt med avseende pd miljomalet. I det
sammanhanget genomforde Skogsstyrelsen den forsta uppfoljningen av frivilliga
avsittningar inom skogsbruket.” En delredovisning gjordes under 1997° till
miljovéardsberedningens arbete.’ Uppfoljningen genomfdrdes mitt under det att
storskogsbruket arbetade med att utveckla sina ekologiska landskapsplaner (ELP)
och dirav genomforde ett nyindelningsarbete'® och uppféljningen avsig dirfor
enbart den nyindelade marken. Skogsstyrelsen gjorde bedomningen att de
frivilliga avséttningarna kommer att 6ka kraftigt under kommande ar.

Under andra halvan av 1990-talet padbdrjades dven arbetet med att utveckla
skogsbrukscertifieringen i Sverige. Under 1996 startade arbetet med att utveckla
en svensk standard inom Forest Stewardship Council (FSC) i en bred sammansatt
arbetsgrupp, med intressenter fran savél skogsindustrin, bolagsskogsbruket,
skogsdgarforeningarna, ideell naturvard och renndringen. Under 1997 kunde man
presentera ett utkast pa en svensk FSC standard som innehdll krav pd att 5 procent
av den produktiva skogsmarken skulle utgdras av avsittningar.'! Vid bérjan av
2000-talet var storskogsbruket i sin helhet certifierade. '

Skogsédgarrorelsen valde att lamna FSC-processen 1997, framfor allt eftersom
man ansag att FSC-standarden inte var anpassad for det smaskaliga skogsbruket.
Istdllet anslot sig skogségarrorelsen i det internationella samarbetet som var
anpassad for det sméskaliga skogsbruket, inom (Programme for the Endorsement

4 Simonsson P., Gustafsson L., Ostlund., 2015. Retention forestry in Sweden; driving forces,
debate and implementation 1968-2003. Scand. J. res. 30 154—173.

5 Prop. 1992/93:226. En ny skogspolitik.

© SOU 1992:76. 1990 4rs skogspolitiska kommitté.

7 Skogsstyrelsen. Skogsvérdsorganisationens utvirdering av skogspolitiken. Meddelande 6/1998.
8 Skogsstyrelsen. 1997. Naturskydd och naturhéinsyn i skogen. Meddelande 1/1997.

2 SOU 1997:97. Skydd av skogsmark — behov och kostnader. Huvudbetinkande av
miljovardsberedningen.

10 Skogsstyrelsen. 1998. Naturskydd och miljdarbete. Meddelande 6/1998.

' Simonsson., Gustafsson., Ostlund., 2015. Retention forestry in Sweden; driving forces, debate
and implementation 1968-2003. Scand. J. For. Res. 30. 154-173.

12 Simonsson., Gustafsson., Ostlund., 2016. Conservation values of certified-driven voluntary
forest set-asides. Forest Ecology and management. 375, 249-258.

11
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of Forest Certification) (PEFC) som bildades 1999. Svenska PEFC bildades under
2000 och den forsta svenska PEFC-standarden godkindes av internationella PEFC
samma &r. I den svenska PEFC-standarden finns liksom i FSC standarden krav pa
att avsitta minst 5 procent av den produktiva skogsmarken, dven om definitioner,
och begrisningar for hur dessa 5 procent ska rdknas, skiljer sig mellan
standarderna.'*'*

Tidigare ndmnda miljovardsberedningen ldmnade sitt huvudbetéinkande i juni
1997'° och dir kvantifierades behovet av skydd av skog och foreslogs att ansvaret
skulle delas mellan staten, via formella skydd, och skogsndringen via frivilliga
avsittningar. Ar 1998 gav regeringen forslag'® pa ett nytt miljomalssystem, med
15 miljokvalitetsmél, bland annat baserat pa miljomalsberedningens arbete.

2.1.2 Utvecklingen av de frivilliga avsattningarna fran ar 2000 till idag
For att vidareutveckla miljomaélssystemet tillsatte regeringen en parlamentarisk
beredning, miljémalskommittén, som ldimnade sitt huvudbetéinkande'” ar 2000.
Under ar 2000 lade regeringen ytterligare en proposition'® for riksdagen med
etappmal inom miljomaélssystemet, dédribland ett etappmal under
miljokvalitetsmalet Levande skogar som avsag skydd av produktiv skogsmark.
Genom denna process fanns genomgéende principen om en ansvarsfordelning
mellan staten och skogsnéringen vid skydd av skogsmark &ven om kvantifieringen
1 hur stor del av ansvaret som staten ska ta respektive skogsniringen, fordndras
over tid. Delmaélet sdger slutligen att ytterligare 900 000 hektar skyddsvérd
produktiv skogsmark ska undantas fran skogsproduktion till ar 2010, varav 500
000 hektar skulle undantas fran skogsbruk via frivilliga avsittningar.

Baserat p& uppfoljningen som Skogsstyrelsen genomforde 2010'° drog
Naturvérdsverket slutsatsen att delmélet uppnatts.?® Vidare tydliggjordes att
skogsbrukets certifieringar varit starkt drivande 1 arbetet med skydd av skogsmark
och forstérkt biologisk mangfald. Bakom uttalandet ligger det faktum att arealen
certifierad areal enligt FSC eller PEFC utvecklades kraftigt under malperioden,
och didrmed arealen frivilliga avséttningar.

Under slutet av 2000-talet reviderades miljomalssystemet®! vilket bland annat
innebar att de tidigare delmalen ersattes av etappmaél. Etappmalen skulle till
skillnad frdn delmélen inte vara knutna till ett specifikt miljokvalitetsmél, utan
kunna vara malovergripande. Dessutom skulle de tydligare ha karaktiren av att

3 PEFC 2017. Svensk PEFC Skogsstandard. Tekniskt dokument IV: Svenska PEFC:s
Skogsstandard PEFC SWE 002:4.

14 FSC 2010. Svensk skogsbruksstandard enligt FSC med SLIMF indikatorer. FSC-STD-SWE 02-
02-2010 SW.

15SOU 1997:97. Skydd av skogsmark — behov och kostnader. Huvudbetinkande av
miljovardsberedningen.

16 Prop. 1997/98:145. Svenska miljémal. Miljopolitik for ett hillbart Sverige.

17.S0U 2000:52. Framtidens miljo — allas vart ansvar! Del 1. Betinkande frén
miljovardskommittén.

18 Prop. 2000/01:130. Svenska miljémal — delmél och &tgirdsstrategier.

19°Stahl P. O., Christiansen L., Wadstein M., Gronvall A., Olsson P., 2012. Skogsbrukets frivilliga
avséttningar. Rapport 5/2012.

20 Naturvérdsverket. 2012. Steg pa vigen — fordjupad utvirdering av miljémalen 2012. Rapport
6500.

2! Prop. 2009/10:155. Svenska miljomal — for ett effektivare miljdarbete.
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vara ett steg pad védgen for att uppnd miljokvalitetsmélen. Inom det reviderade
miljomalssystemet tillsattes en parlamentarisk beredning, miljomalsberedningen,
vars uppgift var att ta fram strategier och forslag pa etappmal.
Miljomélsberedningen limnade ett delbetinkande®” under 2013 om langsiktigt
héllbar markanvéndning.

Baserat pa delbetdankandet fattade regeringen under 2014 ett beslut om nya
etappmal for biologisk mangfald och ekosystemtjanster fram till 2020 réknat fran
2012.% I regeringsbeslutet fanns ett etappmal om skydd av landomréden,
sotvattensomraden och marina omraden, under vilket det finns en strecksats om
frivilliga avséttningar som uttrycker att:

Skogsbrukets frivilliga avsdttningar bor ha 6kat i omfattning med cirka 200 000
hektar skogsmark i omrdaden som har eller kan komma att utveckla héga
naturvdrden till totalt 1 450 000 hektar.

I resonemangen bakom skélen for regeringens bedomning framgér att flera
foretradare for skogsbruket bedomde att regeringens forvintan om ytterligare 200
000 hektar frivilliga avséttningar dr hog och att det dr tveksamt om det kan
komma att uppnaés till 2020. Regeringen bedomde dock att de frivilliga
avsdttningarna skulle 6ka i sddan takt att prognosen kunde nés till 2020, framfor
allt inom smaskogsbruket.

Riksrevisionens har i en granskning?* av myndigheternas arbete med formella
skydd och frivilliga avséttningar dragit slutsatsen att arbetet med skydd av skog
hittills till stor del fokuserat pa arealmal och procentsatser pa nationell niva. For
att nd malen bor arbetet 1 hogre grad ocksa fokusera pd omrddenas kvalitet och
funktion. Detta kriver 6kad kunskap om skyddsvirda omriden, skyddsbehov och
frivilliga avséttningar, en hogre grad av strategisk planering och prioritering av
omriden samt 6kade skdtselinsatser. I granskningen dras slutsatsen att staten inte
har tillrdcklig kunskap om de frivilliga avsattningarna, framfor allt avseende
kvalitet och varaktighet, for att bedoma maluppfyllelse. Vidare dras slutsatsen att
det behdvs en samsyn om vilka arealer som ska tillgodoréknas formell skydd och
frivilliga avséttningar for att mdjliggora transparent och jadmforbar uppf6ljning
och rapportering av etappmalet till riksdagen samt 6kad samordning. En annan
slutsats &r att myndigheterna bor ta hénsyn till skogsigares frivilliga avsittningar
med hoga naturvirden nir dessa bedoms vara hotade och dérfor utgéra motiv att
omvandla dessa till formella skydd. Samtidigt lyfter Riksrevisionen fram att det ur
ett kostnadseffektivitetsperspektiv dr viktigt att sékerstdlla att intrdngsersattning
inte utgar for omraden som skulle ha skyddats i alla fall, exempelvis frivilliga
avsdttningar.

Ar 2018 gav regeringen ett gemensamt uppdrag? till Skogsstyrelsen och
Naturvérdsverket att tillsammans med Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och

22 SOU 2013:43. Langsiktigt hallbar markanvindning — del 1. Delbetinkande av
miljomalsberedningen.

23 Regeringsbeslut 2014. Etappmél for biologisk méngfald och ekosystemtjanster. M2014/593/Nm.
24 Riksrevisionen 2018. Skyddet av virdefull skog. RiR 2018:17.

25 Regeringsbeslut 2018. Uppdrag att, inom ramen for det nationella skogsprogrammet, utarbeta en
sammanhallen och regelbunden statistik om areal skogsmark. N2018/04159/SK.
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sedermera dven SCB?° att utarbeta en sammanhallen statistik for skogsmark. I
uppdraget ingick att redovisa arealer uppdelat pa formerna av formellt skyddade
omrdden, frivilliga avsittningar, hinsynsytor samt lagstiftat skydd av improduktiv
skogsmark, sa att en transparent och jaimforbar uppfoljning kan goras. Ett resultat
av uppdraget blev att statistiken numera dr en arlig statistikprodukt med SCB som
statistikansvarig myndighet inom ramen for den officiella statistiken. For att bland
annat mojliggora for arlig statistik om de frivilliga avséttningarna dr dessa
tillsammans med certifierad areal en statistikprodukt inom ramen for den officiella
statistiken med Skogsstyrelsen som statistikansvarig myndighet.?’ Det bor
fortydligas att den arliga statistiken om frivilliga avséttningar avser areal och inte
varaktighet och naturvirdskvalitet.

Etappmalet for skydd av landomréden, sdtvattensomraden och marina omraden
som antogs av riksdagen 2014 anger att: ”Skogsbrukets frivilliga avsittningar bor
ha okat i omfattning med cirka 200 000 hektar skogsmark i omraden som har eller
kan komma att utveckla hoga naturvérden till totalt 1 450 000 hektar”. Malet for
frivilliga avséttningar kommer inte att nds. Det dterstar ndrmare 190 000 hektar av
etappmalet, vilket innebér ett betydande malunderskott for bevarande av
virdefulla skogar.”® Aven om en delférklaring ir att vissa frivilliga avsittningar
overgatt till formellt skydd stér det klart att genomforandet av frivilliga
avsiéttningar 2012-2019 inte motsvarar det resultat som arbetet uppvisade inom
ramen for delmél 1999-2010 dé riksdagens mal realiserades fran skogsbrukets
sida.

Skogsstyrelsen bedomer att nettoarealen frivilliga avséttningar inte fordndrats
ndmnvirt sedan 2010. Det dr dock viktigt att vara medveten om att arealer bade
tillkommit och tagits bort?’. Arealer har tillkommit fréimst genom att ytterligare
arealer har avsatts, men ocksd genom att definitionen av frivilliga avsittningar
blivit mer generds (arealkravet om 0,5 hektar har slopats). Det senare har
inneburit att ca 20 000 hektar tillkommit. Arealer har dven tagits bort genom att
frivilliga avsattningar formellt skyddats eller tagits i bruk {for produktion. I
uppfoljningen 2017/18 gjordes for forsta gdngen en uppfoljning av den faktiska
varaktigheten genom att jamfora arealer frdn 2008 med 2016. Under denna period
overgick sju procent av arealen till formellt skydd och en procent avverkades.*°

2.1.3 Frivilliga avsattningarna i ett EU och internationellt perspektiv
De frivilliga avsittningarna dr inte enbart ett viktigt instrument for att nd etappmal
1 miljomaélssystemet utan bidrar ocksa till att nd andra av riksdagens och

26 Regeringsbeslut 2019. Uppdrag att, inom ramen for det nationella skogsprogrammet, utarbeta en
sammanhallen och regelbunden statistik om areal skogsmark. N2019/01826/SMF —
N2019/00866/SMF.

27 Skogsstyrelsen. Frivilliga avsittningar och certifierad areal.
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/statistik/statistiska-meddelanden/frivilliga-
avsattningar-och-certifierad-areal/2018-statistiska-meddelanden-frivilliga-avsattningar-och-
certifierad-areal.pdf (hdmtad 2020-04-29).

28 Naturvardsverket 2020. Arlig uppfoljning av miljokvalitetsmalet, rapport 6919

2% Naturvardsverket 2020. Arlig uppfoljning av miljékvalitetsmalet, rapport 6919

30 Skogsstyrelsen. 2017. Avrapportering av regeringsuppdrag om frivilliga avsittningar.
Meddelande 4/2017.
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regeringens malséttning, som till exempel mélen for friluftspolitiken, men ocksa
internationella mél inom EU och FN.

Etappmalet i miljomalssystemet om att minst 20 procent av Sveriges land- och
sOtvattensomraden ska skyddas eller pa annat sétt bevaras till ar 2020 &r viktigt 1
ett internationellt perspektiv genom att det visar hur Sverige bidrar till att na de
globala Aichiméal som Sverige anslot sig till vid det tionde partsmdotet under
konventionen om biologisk méngfald (CBD) i Nagoya 2010. I den sdrskilda
strategiska planen beslutades mélen och planen ska ses som ett flexibelt ramverk
som nationella och regionala mal kan baseras pa. De mal som &r bakgrunden till
det nationella etappmalet &r mal 11 om skydd av vérldens land- och
sOtvattensomraden samt av kust- och havsomréden och Aichimal 7 om hallbart
brukande.?".

Innevarande ar 2020 &r méléret for den strategiska planen och ett nytt ramverk
med nya mal for 2030 och 2050 ska darfor utarbetas och beslutas i enlighet med
den beslutsprocess som géller for CBD och partsmotet 2021. Sverige har i sina
underlag till CBD-processen konstaterat att befintliga méal 11 om skydd och andra
effektiva omrédesbaserade skyddsétgiarder (OECM) varit en framgéngsfaktor
samtidigt som malet behover utvecklas och preciseras. Vidare framhalls att
kvaliteten pd bevarandet dr viktig samt att nya mal bor tydliggora vad berérda
sektorer bor bidra med for att hindra fortsatt forlust av biodiversitet.

I samband med partsmétet for CBD 2018 beslutades en ny vigledning?? for
OECM. Vigledningen beskriver viktiga principer och kriterier for vilka typer av
omriden som bor komma ifraga som OECM. Sveriges position ir att det dr viktigt
att OECM ir tydligt avgrinsade, oppet redovisade s att de ar tillgdngliga for
allménheten, dr véirdefulla for den biologiska méingfalden och har dokumenterade
naturvarden, langsiktigt forvaltade/skyddade med syftet att bevara den biologiska
méngfalden och naturvirden inom omrddena. Vidare att de f6ljs upp sa att
effektiviteten och funktionaliteten i OECM kan virderas.** Sammantaget har
ataganden inom CBD inklusive vigledningen for OECM en tydlig baring pd det
svenska arbetet med frivilliga avséttningar och férvéntningarna pé varaktighet,
tydlighet och transparens har ddrmed okat vilket indikerar att nagon form av
reformering av arbetet behovs.

Viktiga EU-réttsakter betrdffande arbetet med biologisk méngfald 4r bland annat
de tvé sé kallade naturvardsdirektiven, dvs. fageldirektivet (Europaparlamentets
och rddets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda
faglar) och art- och habitatdirektivet (rddets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj
1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter). Fageldirektivet
innehaller regler till skydd for samtliga naturligt forekommande figelarter inom
EU. Art- och habitatdirektivet syftar till att sikra den biologiska méngfalden
genom bevarandet av livsmiljoer (naturtyper) och arter. Bada direktiven aldgger
medlemslénderna att peka ut Natura 2000-omrdden. Direktiven genomfors i

31 Regeringsbeslut 2014 Etappmal for biologisk mangfald och ekosystemtjéinster. M2014/593/Nm
32 CBD/COP/DEC/14/8. Protected areas and other effective area-based conservation measures.

33 Miljédepartementet PM 2019/0071/Nm. Overgripande positionspapper - arbetet inom FN:s
konvention om biologisk mangfald (CBD) ar 2019 med sikte mot ar 2020.
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svensk réitt med bland annat bestimmelser 1 miljobalken, jaktlagen (1987:259),
forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. och
artskyddsforordningen (2007:845).34

EU Kommissionen uppmanar Sverige att koppla den pidgaende diskussionen om
den framtida utvecklingen av skogslagstiftningen och frivilliga atgérder (frivilliga
avsdttningar, certifiering etc.) till resultaten av den svenska artikel 17-
rapporteringen for att sékerstélla att befintliga atgérder bidrar till att uppnd malen i
fageldirektivet.>> EU Kommissionen betonar att ppenhet om frivilliga
avsittningar, en forbattrad overblick dver den ekologiska koherensen i Sveriges
Natura 2000-nitverk och tydlighet i skogsbrukssektorns ansvar kommer att vara
viktiga element for att uppné en gynnsam bevarandestatus i Sverige for skyddade
skogsmiljoer och for skyddade arter som dr beroende av skogsmiljoer.

I EU:s nya grona giv finns en rad initiativ som mer eller mindre berdr frivilliga
avsittningar. EU Kommissionen presenterade i maj 2020 ett meddelande i form
av en strategi for biologisk méngfald for 2030.°® Malet i nya strategin &r att 30
procent av landytan i Europa ska vara skyddade omréden varav en tredjedel (10
procent) ska vara strikt skyddat. For de strikt skyddade omrddena lyfts behovet av
att definiera, kartldgga, 6vervaka och skydda EU:s sista naturskogar och urskogar
(primary and old-growth forest). Strategin betonar vikten av att EU atgérder inte
resulterar i avskogning i1 andra regioner i virlden. Medlemslidnderna kommer vara
ansvariga for att skydda ytterligare landarealer och all skyddad areal ska ha tydligt
definierade méal och atgirder. Under 2020 kommer en definition utarbetas for
strikt skyddade arealer och hur OECM kan bidra till uppfyllandet av malet. I
strategin lyfts skogens betydelsefulla roll i att tillhandahdalla material, produkter
och tjénster vilket ar viktigt for en cirkulédr bioekonomi. For att mojliggora detta
kommer EU Kommissionen presentera en ny skogsstrategi for EU under 2021.
Strategin for biologisk mangfald har inte diskuterats vidare &nnu och det ar
saledes oklart vad mélet innebar for olika medlemslénder.

Svenska regeringen har, innan strategin for biologisk mangfald presenterades,
véilkomnat strategin och angett att den bor innehalla atgérder som adresserar de
viktigaste paverkansfaktorerna som orsakar forlust av biologisk mangfald och
dess ekosystemtjinster. Regeringen vilkomnade att EU kommissionen tar fram en
ny skogsstrategi for EU som enligt regeringen bor betona skogens méngsidighet
och ta sin utgdngspunkt i hallbart skogsbruk och dirmed omfatta bade brukande
och bevarande av skog som jdmbordiga mél. Strategin for biologisk mangfald ska
utgora underlag for EU:s positioner i forhandlingarna om ett nytt ramverk inom
CBD.*’

34 Regeringsbeslut 2014. Etappmél for biologisk méngfald och ekosystemtjanster. M2014/593/Nm.
35 European Commission 2019. Operational conclusions from meeting 4-5/11/2019 with Swedish
authorities concerning the framework of Action 5 of the Action Plan for Nature People and the
Economy.

36 European Commission. EU Biodiversity strategy for 2030.
https://ec.europa.eu/info/files/communication-eu-biodiversity-strategy-2030-bringing-nature-back-
our-lives_en (Hamtad 2020-05-26).

37 Regeringskansliet. Faktapromemoria 2019/20:FPM13. Meddelande om en europeisk gron giv.
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I handlingsplanen for hallbar tillvixt har EU Kommissionen presenterat olika
atgdrder for att frdimja hallbara finansmarknader varav ett &r en ny forordning med
sex miljomalséttningar samt kriterier for hur en verksamhet ska bedémas
miljomassigt hallbar vid investeringar. Skogsbruk, underindelat i fyra kategorier,
ar en av de verksamheter som omfattas av forordningen och for att klassificeras
som héllbar ska skogsbruket bidra vésentligt till minst ett av malen samtidigt som
den inte vdsentligt skadar ndgra av de andra mélen. Ett forslag till
klassificeringssystem *3(taxonomi) for grona investeringar har tagits fram av en
teknisk arbetsgrupp. I taxonomin finns detaljerade och bindande krav for vad som
ska klassas som ett hallbart skogsbruk. Fortfarande dr det oklart hur de foreslagna
kraven ska tolkas i en svensk kontext. Ett forslag &r till exempel att de ska finnas
en bevarandeplan med mél och dtgéirder for skogsmark vars syfte ér att bevara den
biologiska mangfalden. Hur de frivilliga avséttningarna ska tolkas utifrén detta
och andra krav i taxonomin &r inte klarlagt annu men sannolikt kommer behovet
av dokumentation, verifiering och redovisning att 6ka, bade for skogsigare,
investerare och myndigheter.

Naturvardsverket har tagit fram underlag till Sveriges redovisning av prioriterad
atgdrdsplan for Natura 2000 ("PAF”, Prioritised Action Framework) for ar 2021—
2027. Redovisningen géller behovet av dtgirder for att nd malen med Natura 2000
och ovriga atgirder for gron infrastruktur av betydelse for dessa arter och
naturtyper. I gron infrastruktur omfattas i detta sammanhang till exempel skotsel
av ovriga skyddade omréden, skotsel av frivilliga avséttningar inom skogsbruket,
skotsel av dngs- och betesmarker utanfér Natura 2000 och dvriga artspecifika
atgirder for arter som inte direkt kan knytas till en naturtypsgrupp. Atgirderna ir
utformad enligt EU-kommissionens formuldr som ett av underlagen for EU-stod
2021-2027. Redovisningen visar pa ett fortsatt stort behov av atgarder for att
Sverige ska uppfylla sina dtaganden enligt habitat- och fageldirektiven. Det finns
ocksa ett fortsatt stort behov av medfinansiering fran EU. Finansiering fran savél
EU som nationellt behover 1 hogre grad na fram till atgarder i Natura 2000 den
kommande perioden, for att Sveriges dtaganden ska uppfyllas®.

2.2 Nya datakallor och oppna data

2.2.1 Oppna data

Under de senaste dren har tillgdngen till aktuella data 6kat och fler produkter &r
tillgéingliga enligt principen for dppen data. Oppna data avser digital information
som dr fritt tillgénglig utan inskrankningar.

EU har lange drivit pd utvecklingen av att medlemsldnderna tillgdngliggor
offentliga data digitalt. 2010 implementerades PSI (Public Sector Information) -
direktivet i svensk ratt. PSI-lagen &r den géingse beteckningen pé lagen (2010:566)
om vidareutnyttjande av handlingar frdn den offentliga forvaltningen. Syftet med

38 European Commission. TEG final report on the EU taxonomy.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business economy_euro/banking_and_finance/documents/
200309-sustainable-finance-teg-final-report-taxonomy_en.pdf(hdmtad 2020-04-29).

39 Naturvérdsverket. Redovisning av regeringsuppdrag om ett prioriterat atgéirdsprogram for
Natura 2000 for ar 2021-2027. Skrivelse 2018-12-10.
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lagen é&r att frimja utvecklingen av en informationsmarknad genom att underldtta
enskildas anvindning av handlingar som tillhandahalls av myndigheter. Lagen
avser att forhindra att myndigheter beslutar om sédana villkor for
vidareutnyttjande av handlingar som begransar konkurrensen. Direktivet har inte
fatt sa stort genomslag som dnskat, dérfor har regeringen i ett regeringsbeslut
uppdragit till Lantmaéteriet att identifiera vilka dataméngder som kan komma i
fraga att tillgéingliggdra som vérdefulla datamingder enligt direktivet.*°

Tillgéngliggorande av offentliga data medfor enligt Lantméteriets slutrapport om
sarskilt virdefulla data stora positiva samhéllsekonomiska nyttor pa mellan 10-21
miljarder kronor arligen for foreslagna datamingder. Skogsbruket ingér déri bland
foreslagna dataméingder (inom kategori jordobservation och miljo/samhaéllssektor
areella niringar.*!

For att stotta myndigheterna i tillgéngliggérandet har myndigheten for digital
forvaltning fatt i uppdrag att ta fram principer som végleder. Dessa har nyligen
varit ute pa remiss.*?

2.2.2 Laserskanning

En forsta laserskanning av Sverige har genomforts av Lantmateriet och dr grunden
till Lantmiteriet produkter med hdjddata (Laserdata NH). ** Inom projektet
Geodataskog genomfors nu ett laserskanningsomdrev av delar av Sverige och
genom projektet tillhandah&lls produkten Laserdata skog som 6ppna data. **

Skogsstyrelsens produkter Skogliga grunddata®® baseras pa laserskanningen och
riksskogstaxeringens provytor pa Sveriges lantbruksuniversitet (SLU).*®

Genom tidsserier av laserskanning kan faktorer som tillvéxt i skog analyseras pa
ett effektivt sétt. 2018 fick SLU och Skogsstyrelsen ett uppdrag frin regeringen*’
att uppdatera, utveckla och tillgingliggora Skogliga grunddata. Uppdraget innebér

40 Regeringsbeslut 2019. Uppdrag att analysera budgetiira konsekvenser av myndigheters
tillgéngliggdrande av virdefulla dataméngder. 12019/01415/DF.

4! Lantmiteriet 2020. Delrapport regeringsuppdrag. Tillgingliggdrande av sérskilt vérdefulla
dataméngder. Dnr 2019:007157.

42 Myndigheten for digital forvaltning. Principer for tillgingliggdrande av information for
vidareutnyttjande. https://www.digg.se/om-oss/var-verksamhet/remisser/remisser-fran-
digg/principer-vid-tillgangliggorande-av-information-for-vidareutnyttjande (Himtad 2020-05-26).
43 Lantmiteriet. Geodataprodukter. https://www.lantmateriet.se/sv/Kartor-och-geografisk-
information/geodataprodukter/produktlista/#category=hojddata. (Hidmtad 2020-06-03).

4 Lantmiteriet. Laserdata skog. https://www.lantmateriet.se/sv/Kartor-och-geografisk-
information/geodataprodukter/produktlista/laserdata-skog/ (Hamtad 2020-06-05).

45 Skogsstyrelsen. Mer innehéll i karttjéinsten Skoglig grunddata.
https://www.skogsstyrelsen.se/sjalvservice/karttjanster/skogliga-grunddata/skogliga-grunddata-
innehall (Hémtad 2020-06-03).

46 Sveriges lantbruksuniversitet. Riksskogstaxeringen. Om inventeringen.
https://www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/riksskogstaxeringen/om-
riksskogstaxeringenl/om-inventeringen/ (Himtad 2020-06-03).

47 Regeringsbeslut 2019. Uppdrag att uppdatera, utveckla och tillhandahélla digitala
kunskapsunderlag med skogliga grunddata. N2019/01449/SK.
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en ny laserscanning av de skogsklddda delarna av Sverige och forbéttrade
produkter*®.

2.2.3 Satellitdata och satellitdatabaserade produkter

Europeiska kommissionen har tillsammans med ett antal europeiska
rymdorganisationer, ddribland den svenska Rymdstyrelsen, tagit ett initiativ som
gér under benimningen Copernicus.*’ Genom programmet har tillgdngen till
aktuella och kostnadsfria satellitdata 6kat markant. For att ytterligare underlétta
anvindningen av satellitdata arbetar Rymdstyrelsen for att skapa ett Nationellt
Rymddatalabb® som kommer att vara en nationell kunskaps- och datahub for
svenska myndigheters arbete med jordobservationsdata och for utveckling av Al-
baserad analys av data. Syftet &r att 6ka anvéndningen av data fran rymden for att
utveckla samhillet och industrin.

Redan idag finns flera goda exempel pa projekt och anvandartillimpningar som
nyttjar 6ppna data, satellitdata och laserscanningen for att skapa mervérde hos
anvéndare. Nagra exempel &r:

e Skogsdatalabbet®' som samlar metoder, produkter och anvindarexempel
for 6ppen anvindning.

e Nationella marktickedata (NMD) som Naturvérdsverket publicerade i maj
2019°? som ligger till grund for mycket av den statistik som presenteras
for skyddade omraden. Utdver den aktuella karteringen av skogsmarken i
NMD har Naturvardsverket gjort analyser for att kartera forekomsten av
kontinuitetsskogar med stdd av satellitdata och flygbilder fran 60-talet och
framat.>

e Nyligen genomforda riskanalyser for angrepp av granbarkborre och
riskomréden for granbarkborre>*

Tidsserier av satellitdata och dven laserdata i kombination med att data, produkter
och metoder blir mer tillgédngliga 6kar mgjligheten att mer noggrant kartera och
folja upp olika forekomster i landskapet.

48 Skogsstyrelsen. Uppdrag att uppdatera Skoglig grunddata. https://www.skogsstyrelsen.se/om-
oss/var-verksamhet/regeringsuppdrag/uppdatera-skogliga-grunddata/ (Hamtad 2020-06-03).

49 Rymdstyrelsen. Rymddata Copernicus.
https://www.rymdstyrelsen.se/rymddata/datakallor/copernicus/ (Himtad 2020-06-03).

50 Rymdstyrelsen. Rymddata nationella Rymddatalabbet.
https://www.rymdstyrelsen.se/rymddata/samarbeten-och-projekt/nationellt-rymddatalabb/
(Hémtad 2020-06-03).

51 Skogsstyrelsen och SLU http://skogsdatalabbet.se/ (Himtad 2020-06-03).

52 Naturvérdsverket. Nationella Marktickedata (NMD). http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-
miljon/Kartor/Nationella-Marktackedata-NMD/ (hdmtad 2020-05-04).

53 Metria AB. Kartering av kontinuitetsskog i boreal region. Slutrapport. Metria AB pa uppdrag av
naturvardsverket. https://gpt.vic-
metria.nu/data/land/Slutrapport_Kartering_av_kontinuitetsskog_boreal region 20170117.pdf
(Hémtad 2020-05-04).

54 Skogsstyrelsen och SLU. Fordndringsanalys, granbarkborre — nu finns webb-applikation for test.
http://skogsdatalabbet.se/forandringsanalys-granbarkborre-nu-finns-webb-applikation-for-test/
(Hémtad 2020-06-03).
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2.3 Tidigare uppfoljningar

Frivilliga avsdttningar har foljts upp vid ett flertal tidigare tillfdllen.
Uppfdljningarna har varierat i ambitionsnivd avseende urval och om
féltinventeringar har genomforts. Efter uppfoljningen 2010 dndrades metoden for
att samla in uppgifter vilket innebér att uppdelningen pa sma- och
mellanskogsbruket inte tillimpas. Den officiella statistiken avseende arealen
frivilliga avsattningar redovisas istdllet per dgarklass, enskilda eller 6vriga dgare.

Tabell 1 Oversikt dver tidigare uppféljningar och metoder av frivilliga avsittningar

Smé- 1997/98 | Urval av 1 000 Postenkét 64 % Nej
skogsbruket brukningsenheter kombinerat med

telefonintervju av

ett urval av de

som inte svarat

2001 Urval av 2 001 Postenkat 50 % Ja
brukningsenheter kombinerat av
telefonintervju av
de som inte svarat

2006 Urval av ca. 7 800 Intervju Okant Ja
brukningsenheter

2010 Urval av 2 974 Intervju 50 % Ja
brukningsenheter

2016 Stickprovsurval av Enkat 99 % Nej
18 gruppcertifierade
och 4
direktcertifierade
brukningsenheters
skogsbruksplaner.

2017/18 | Stickprov for Telefonintervju & 45 % Ja
faltinventering faltinventering telefonintervju &
23 %
faltinventering
2019 Stickprovsurval ur Enkat Okant Nej
gruppcertifierade och
direktcertifierade
brukningsenheter.
Enkdt till icke-
certifierade
brukningsenheter,
Mellan- 1996/97  TotalundersSkning Postenkit 75 % Nej
skogsbruket kombinerat med

telefonintervju av
de som inte svarat

2001 Totalundersdkning Postenkat 100 % Ja
kombinerat med
telefonintervju av
de som inte svarat
2006 Totalundersékning Enkat <50 % Nej
2010 Sammanslagning med undersokning i smaskogsbruket, se ovan.
2016 Sammanslagning med undersokning i smaskogsbruket, se ovan.

2017/18 = Sammanslagning med undersokning i smaskogsbruket, se ovan.
2019 Sammanslagning med undersokning i smaskogsbruket, se ovan.
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Agarkategori i Urvals- eller Enkat/intervju Svarsfrekvens Inventering
totalunders6kning
Stor- 1996/97 | Totalundersdkning Enkat kombinerat Statens Nej
skogsbruket med intervjuer fastighetsverk
ingick inte
2001 Totalundersdkning Enkat kombinerat 100 % Nej
med intervjuer
2006 Totalundersokning Enkat 100 % Ja, statliga
agda
2010 Totalundersdkning Enkat 100 % Ja
2016 Totalundersdkning Enkat 100 % Nej, GIS
analyser
2017/18 | Stickprov for Installd av
faltinventering resursbrist
2019 Totalundersdkning Inte aktuellt 100 % Nej
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3 Problembeskrivning

3.1 Instrumentets utformning

Som beskrivits 1 bakgrundskapitlet hade en del storre skogsbolag som ett svar pa
marknadens och konsumenternas 6kade miljokrav borjat arbeta med
skogscertifieringar och ekologiska landskapsplaner i borjan av 1990-talet. I
samband med omldggningen av den svenska skogspolitiken 1993 blev detta
arbetssitt av intresse for politiken och statsforvaltningen och Skogsstyrelsen fick
ganska snart ett uppdrag om uppfoljning av frivilliga avséttningar.

Tva viktiga delar i omldggningen av skogspolitiken var ett betonande av
miljovirden och en avreglering till forman for en politik som vilar pé frihet under
ansvar och sektorsansvarsprincipen. Frivilliga avsittningar som instrument
passade vil in i de tvd biarande delarna. Staten har sedan dess framforallt arbetat
med tva informativa styrmedel for frivilliga avsittningar, malstyrning via areella
delmal och etappmal i miljomalssystemet samt uppfoljning. Vid négot enstaka
tillfalle kan ekonomiska stdd ségas ha bidragit nir det via EU:s
Landsbygdsprogram utbetalades stdd till den som ville malklassa sin fastighet.
Négot administrativt styrmedel till exempel via lagstiftning har inte anvénts.
Snarare kan borttagandet av kravet pa skogsbruksplan 1993 och skogs- och
miljéredovisningen (SMOR) 2008 siigas g i motsatt riktning. Hir finns en
uppenbar skillnad mot till exempel hinsynstagande vid skogsbruksatgarder som
dels krévs via skogsvardslagen §30 och dér ocksd redovisning av planerat
hénsynstagande krdvs i samband med anmilan eller ansdkan om
foryngringsavverkning i skogsvardslagen §14.

Instrumentet frivilliga avséttningar bygger, som namnet antyder, pa frivillighet
hos skogségaren att sjélv besluta om vilka omraden pa skogsfastigheten som ska
omfattas. I definitionen ingar dven att atgdrder som kan skada dess natur-,
kulturmilj6- eller sociala vérde inte ska utforas samt att omradet ska finnas
dokumenterat i plan eller annan handling. Varken staten eller nagon annan kan
eller ska alltsé ta beslutet. Har skiljer sig frivilliga avsittningar fran till exempel
formella skydd. Frivilligheten innebér ocksa att staten vid uppféljning av dessa
inte normativt kan vérdera en skogsigares enskilda frivilliga avsittning om den ér
lamplig, ska avverkas eller flyttas. Staten kan ddremot pa aggregerad nivéd i en
uppfoljning virdera om nagot dkar eller minskar eller hur varaktigheten och
naturvardskvaliteten utvecklas.

Skogscertifieringarna har alltsa varit starkt drivande for utvecklingen av frivilliga
avsdttningarna vilket indikeras i skillnaden i arealandelen frivilliga avséttningar
mellan certifierad och icke certifierad skogsmark. Baserat pa tidigare
uppfoljningar> forefaller inte etappmalet om frivilliga avsittningar vara sérskilt
vél forankrat med skogsbruket och inte heller utgora grundincitamentet for att
arbeta med att utveckla de frivilliga avsittningarna utan incitamenten &r betydligt
starkare knutet till certifieringarna och dess krav.

55 Skogsstyrelsen. Avrapportering av regeringsuppdrag om frivilliga avsittningar. Meddelande
4/2017.
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I de skogsbrukscertifieringssystem som véxte fram under andra halvan av 1990-
talet finns krav pa bdde dokumentation (till exempel via skogsbruksplan) och
redovisning via revision eller annan forfragan. Dessa system talar & ena sidan for
att certifierade markégare redan har dokumentation och rutiner och darmed
uppstér ingen extra uppgiftslimnarborda att ocksa vid forfragan redovisa
motsvarande information till Skogsstyrelsen eller annan myndighet. A andra sidan
kan skogsbrukscertifieringssystemen ses som ett marknadssystem och ddrmed
ocksa en del av sektorsansvaret och dérav inte lika relevant for Skogsstyrelsen att
folja upp. Nu finns dock ett statligt etappmaél i miljomalssystemet om frivilliga
avsiéttningar och krav fran regering och riksdag att folja upp dessa.

Sammanfattningsvis finns en grundproblematik med ojimn och svag
incitamentsstruktur for frivilliga avsittningar. De statliga dtgirder och styrmedel
som anvinds bedoms ha haft mycket liten effekt pa maluppfyllelse. Bade ur ett
samhills- och foretagsperspektiv finns motiv att frivilligt avsatta skog och
redovisa dessa. Svenskt skogsbruk kan presenteras och marknadsforas som
héllbart och svenska foretag far tilltrade till en global virkesmarknad. For den
enskilde markégaren blir den kopplingen och incitamenten svagare eftersom det ar
flera mellanled mellan markégare och slutkonsument av den tréfiberbaserade
produkten. Likasé kan det vara svért for den enskilde markégaren att se sin roll i
att uppratthalla skogs- och miljopolitikens principer om sektorsansvar och frihet
under ansvar. For den enskilde &r incitamentet starkare inom marknadssystemen
med skogsbrukscertifiering som ibland inte bara innebér tillgéng till
virkesmarknaden utan dven premier i form av nagot hogre virkespriser.

3.2 Svarsfrekvens och tackningsfel

Ett grundldggande problem for Skogsstyrelsen i de hittillsvarande uppféljningarna
av frivilliga avséttningar har varit att fi markégare att dela med sig av
information, till exempel svara pa intervjuer och enkéter eller formedla
kartmaterial. Svarsfrekvenserna i tidigare intervju/enkédt-undersdkningar framgér
av tabell 2 nedan. Lag svarsfrekvens gér till viss del att hantera med statistiska
metoder men ett extra problem &r om bortfallen inte &r jimnt fordelade och
representativa. Till exempel vet vi inte om de som véljer att inte delta har storre
eller mindre areal frivilliga avsittningar dn de som deltar. Det finns ocksa
skevheter i vilka markégarkategorier som deltar. De allra storsta markédgarna
levererar drligen heltdckande kartmaterial till Skogsstyrelsen for anvindning i
myndighetens statistikproduktion, hir ar alltsé datatillgdngen och deltagandet gott.
Dirunder finns en grupp markégare som har relativt stort skogsinnehav men som
inte tillhor de allra storsta, ibland kallade mellanskogsbruket. Dit hor till exempel
allmédnningsskogar, en del kommuner, aktiebolag och stiftelser. Dessa har & ena
sidan sa stora arealer att det kridvs mer avancerade system for register men har &
andra sidan valdigt slimmade organisationer och begridnsade resurser att
tillhandahalla underlag. Vid senaste uppfoljningen var det stora svarigheter att {4
flera markégare i denna grupp att tillhandahélla underlag. Den sista gruppen
markégare utgors av i forsta hand alla enskilda dgare. Hir har det ocksé varit stora
och d0kade bortfall i genomforda uppfoljningar men den typen av bortfall bor ga
att hantera med bittre statistisk design och mer avancerade bortfallsanalyser.
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Forevindningarna for att inte delta har till exempel varit att krav pé redovisning
dven 1 uppfoljningssammanhang inskrénker pa begreppet frivilliga avséttningar
eller en oro att underlaget kan komma att anvandas for andra syften én
uppfoljning. En del av detta problem kan troligen forklaras med hur detta
naturvardsinstrument vuxit fram och bendmnts.

De senaste uppfoljningarna bygger pa uppgifter frén certifieringarna. Runt 37
procent av den produktiva skogsmarken dr emellertid inte certifierade. I de senaste
uppfoljningarna har skattning av areal pa den icke certifierade skogsmarken
berédknats via upprakningstal baserat pa uppfoljningen 2010. For att kunna folja
upp de icke certifierade brukningsenheterna med en enkit eller liknande kravs
uppgifter fran certifikatdgare om de certifierade brukningsenheterna i mellan- och
sméskogsbruket. Sddana uppgifter ir inte idag mojligt att fa fram.

Inventering av sma- och mellanskogsbruket som utférdes mellan 2017-2018 var
en kombination av telefonintervjuer och faltméitningar. Hir uppmanades
markégare att delge kartor dver sina frivilliga avséttningar for bedomning av
bland annat naturvérdeskvalitet, dock framkom i samband med intervjuerna en
utbredd misstinksamhet hos markédgare att myndigheten dgnade sig at
nyckelbiotopskartliggning som i framtiden kunde komma att skada markégarens
privata intressen.

Tabell 2 Utlottade, intervjuade och féltinventerade objekt i sma och mellanskogsbruket
exklusive Svenska kyrkan 2017-2018 uppdelat pa landsdel.

Norra Norrland 159 69 8
Soédra Norrland 167 75 36
Svealand 259 113 51
Gétaland 384 194 112
Totalt 969 451 207

Tabellen ovan visar att endast ca 21 procent av de tillfragande var villiga att
lamna ut kartor for lokalisering av frivilliga avséttningar. Det stora svarsbortfallet
medf0r ett stort merarbete matematiskt vid skattningsforfarandet men resulterar
ocksa i en stor skevhet i resultatet d& dem som svarat inte kan anses som en
representativ grupp av markédgare. DA vissa respondenten har ett incitament att
delge kartor medan andra inte har samma incitament gér det sdledes inte att anta
att bortfallet dr slumpmaissigt vilket betyder att skattningarna med storsta sékerhet
ar skeva och inte representativa for populationen som helhet.

Hur stor ovan ndmnda misstdnksamhet &r bland markédgare gar inte att kvantifiera
pa ett sdkert sdtt. Att 21 procent av de tillfragade var villiga att l1dimna ut uppgifter
betyder inte att 79 procent var misstdinksamma eftersom en osédker andel av dessa
inte lamnar ut av andra skdl, till exempel att de har glomt, inte vill 6dsla tid etc.
Klart dr dock att en icke oansenligt stor andel av markigarna hyser en
misstinksamhet och motvilja att lamna ut dessa uppgifter till myndigheten.
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3.3 Geografiskt lage

I flera uppfdljningarna av frivilliga avsittningar har det saknats uppgifter om
geografiskt ldge 1 smé- och mellanskogsbruket och dirfor har det inte varit mojligt
att gora kvalitetssidkring av den skattade arealen frivilliga avsittningar.
Kvalitetssdkringen innebdr att det fran bruttoarealen rensas bort arealen som ar
improduktiv skogsmark, formella skydd etc. i syfte att kunna jamfora med tidigare
uppfoljningar fran Skogsstyrelsen.

Problemen med uppfoljning av de frivilliga avsittningarnas geografiska lédge beror
pa med vilken precision som avses. For till exempel statistikproduktion och
uppfoljning av etappmal dr sannolikt 1dnsvisa uppgifter tillrdckligt. Det innebér
storre mojligheter att inhdmta uppgifter via enkéter.

Men for studier av varaktighet och naturvardskvalitet (se nedan) kan det stélla
hogre krav pd kunskap av geografiskt lage for enskilda bestdnd som &r frivilligt
avsatta. Detsamma géller behov och 6nskemél av andra analyser. Det giller inte
minst fOr att kunna utvérdera det samlade naturvardsarbetet med formellt skydd,
frivilliga avséttningar, hdnsynsytor och improduktiv skogsmark och hur dessa
instrument kompletterar varandra till exempel avseende konnektivitet. Tillgang
till det geografiska liaget i kombination med nya datakéllor ger en mdjlighet att
klassificera frivilliga avséttningar, till exempel:

e Beddma om omrédet har haft skoglig kontinuitet/oférdandrat sedan 1960-
talet.

o Kbvalitet, till exempel om det aktuella omradet sammanfaller med
befintliga nyckelbiotoper eller har en for omradet viktig
tradslagsblandning / markfuktighet.

o Konnektivitet, dr det geografiska ldget av betydelse for den grona
infrastrukturen.

Datainsamling av kartmaterial for enskilda bestdnd medfor olika problem. Som
ndmnts ovan har det i tidigare uppfoljningar funnits problem med deltagande. Det
problemet kan tankas vara storre ju mer precist underlag som efterfrégas.
Dirutover finns det problem av mer teknisk karaktir som till exempel i vilket
format informationen kan tillhandahéllas, hur den kan lagras och datakvalitet.

3.4 Varaktighet

En frivillig avséttning innebdr till skillnad frén formellt skyddad skogsmark att
markégaren sjdlv har beslutat om avsdttningen utan att {4 erséttning fran staten.
Det innebir att markédgaren ocksa har beslutsmandatet att upphora med eller flytta
den frivillig avsittningen. Ar markigaren certifierad finns inom dessa system
vissa rutiner for hur ett sddant beslut kan ske och dokumenteras.

For att kunna utvdrdera de frivilliga avséttningarnas betydelse krivs en
bedomning av dessas varaktighet, om dessa bevaras, ersitts eller upphor utan att
ersittas. Att de upphor eller ersitts behover inte bedomas som negativt, de kan till
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exempel upphdra genom att bli formellt skyddade och de kan ersdttas med andra
frivilliga avséttningar med hogre naturvardskvalitet.

Tidigare uppfoljningar har hanterat frigan om varaktighet genom att i intervju och
enkét friga markdgaren om dennes ambition om den forvéntade varaktigheten.
Men det har inte funnits ndgot system for att f6lja upp den faktiska varaktigheten.
Ett mindre forsok gjordes 2016 dér varaktigheten studerades pa det material som
hade samlats in tidigare. Hittillsvarande uppfoljningar har genomforts som
intermittenta punktinsatser vilket medfort att statistisk design och datalagring inte
varit anpassad till att anvénda insamlat data for varaktighetsstudier.

For flera av de storsta markdgarna®® har Skogsstyrelsen tecknat avtal om arlig
leverans av dataunderlag vilket innebér stora mojligheter for varaktighetsstudier
for den gruppen. For 6vriga markigare behover system utvecklas. For studier av
varaktighet finns behov av hog geografisk precision i insamlat data (enskilda
bestand) men det innebdr inte att det krdvs heltdckande dataunderlag, en
stickprovsundersokning bor kunna vara tillracklig.

En sérskild fraga som ror varaktigheten av frivilla avsittningar &r hur
avsdttningarna hanteras i samband med forsdljning av skogsfastigheter. Denna
frédga har fétt 6kad aktualitet under etappmalsperioden d& Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket involverats i drenden diar omrdden med relativt stora arealer
frivilliga avséttningar salts och dar den nya dgaren inte haft samma ambition som
den tidigare dgaren. Det har inneburit att berérda myndigheter har vidtagit
atgdrder och omprioriteringar. Naturvardsverket och berdrda lénsstyrelser har till
exempel fatt hantera négra stora fjéllndra avsdttningar som helt eller delvis
planerats for avverkning. Naturligtvis har en fastighetségare rétt att sélja sin
fastighet och den nya dgaren ritt att ta sina egna beslut om eventuella frivilliga
avsdttningar, mer ur myndigheternas perspektiv vore det 6nskvirt med en bra
dialog, sa att naturvdrden kan tillvaratas pa ett effektivt sétt

Av tabell 3 nedan framgér att arealen forséld produktiv skogsmark under aren
20112018 var totalt 1 563 412 hektar vilket motsvarar 7 procent av den totala
arealen produktiv skogsmark. Arligen siljs salunda i genomsnitt runt 1 procent av
den produktiva skogsmarken. Om det antas att samtliga forsalda
lantbruksfastigheter hade 5 procent frivilligt avsatta omraden innebér det att
ndrmare 80 000 hektar dverlatits under perioden 2011-2018 eller i genomsnitt
knappt 9 800 hektar per ar.

56 Holmen Skog, Kopparfors skogar, SCA, Statens fastighetsverk, Sveaskog, Svenska Kyrkan
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Tabell 3 Antal forsalda lantbruksfastigheter med produktiv skogsmark (hektar) mellan aren
2011-2018

Stockholms lan 1274 28 252 288 000
Uppsala lan 1488 28 673 489 000
Soédermanlands lan 967 19 132 339 000
Ostergdtlands 1an 1308 35 071 626 000
Jonkopings 1an 2705 71407 703 000
Kronobergs lan 3242 61 953 607 000
Kalmar lan 1778 50 893 733 000
Gotlands lan 936 16 758 126 000
Blekinge lan 1247 19 107 185 000
Skane lan 3447 40 049 357 000
Hallands lan 1718 34 246 275 000
Vastra Gotalands lan 9 296 141 638 1198 000
Varmlands lan 6 338 114 595 1 334 000
Orebro lan 2 079 25 867 573 000
Vastmanlands lan 634 12 739 304 000
Dalarnas lan 4701 84 542 2 061 000
Gavleborgs lan 2 926 60 511 1451 000
Vasternorrlands lan 4722 122 256 1731 000
Jamtlands lan 4 308 205 893 2 823 000
Vasterbottens lan 5325 220 010 3 269 000
Norrbottens Ian 3453 169 820 4 196 000
Hela landet 63 892 1563412 23 668 000

Kélla: Lantmaéteriet, specialuttag for offentlig verksamhet.

Myndigheterna uppfattar att de stdrre bolagen ofta har en bra dialog med
lansstyrelserna om frivilliga avséttningar och myndigheternas planer for
omridesskydd si att staten kan rikta resurser mot sddant som inte ar frivilligt
avsatt, vilket r viktigt ur ett kostnadseffektivitetsperspektiv.>’ Denna ansats foljer
dven av den nationella strategin for formellt skydd av skog.’® I de fall det rader
oklarhet om varaktigheten i en frivillig avséttning behover dock myndigheterna
beakta skyddsbehov for vardefulla skogar som ska prioriteras enligt strategin.

Riksdagen har beslutat att Sveaskog med start ar 2002 ska avyttra tio procent av
sitt markinnehav for att starka enskilt skogsbruk. Forsaljningen sker genom det sa
kallade markforsaljningsprogrammet. Syftet ar att starka det enskilda
skogsbruket och totalt handlar det om 436 000 hektar.

3.5 Naturvardskvalitet

En grund for den officiella statistiken &r att den ska utgdra en varderingsfri
beskrivning av en viss foreteelse. Att i det sammanhanget redovisa de frivilliga
avsdttningarnas naturvardskvalitet stiller sérskilda krav pd métmetoden.

En forsta fraga géller om naturvardskvaliteten ska beskrivas pa en absolut niva
(det enskilda bestandet) eller pd en relativ niva (dr det bestinden med de hogsta
naturvirdena pé fastigheten som har avsatts). Att bedoma dem relativt kraver

57 Detta har bland annat lyfts fram av Riksrevisionen. (RiR 2018:17. S.37).
8 Naturvardsverket. 2017. Nationell strategi for formella skydd av skog. Reviderad version.
Rapport 6762.
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totalinventering av hela fastigheter och att det skulle vara mgjligt att ranka
naturvirden. Det bedoms inte vara resursmassigt rimligt eller [ampligt utifrén
grundansatsen om véarderingsfti statistik. En bedomning av de frivilliga
avséttningarnas naturvardskvalitet handlar alltsd om beskrivningar pa absolut
niva.

Begreppet naturvirdskvalitet har i tidigare uppfoljningar och i nuvarande
definition av frivilliga avséttningar innefattat natur-, kulturmiljo- och socialt
virde.

I de hittillsvarande uppfoljningarna har naturvardskvaliteten bedomts via
féltinventering av Skogsstyrelsens personal. Varje uppfoljningstillfélle har
utarbetat sin egen faltinstruktion men en grund for klassningen av
naturvardskvalitet har varit nyckelbiotopsmetodiken. Dessutom har det med viss
variation mellan uppf6ljningarna samlats in beskrivande data om markegenskaper,
tridslagsfordelning, alder med mera. Utover naturvdrdena har d&ven beddmningar
gjort av eventuellt kulturmiljovirde eller socialt virde.

Att fa tillgang till mer heltdckande digital kartinformation eller atminstone ett
stort stickprov innebdr mdjligheter att beskriva naturvardskvaliteten med andra
datakéllor och inte via en sérskild féltinventering, vilket testades for de storre
skogsigare som levererar heltickande kartmaterial.>® Data fran frivilliga
avsdttningar analyserades med hjélp av Riksskogstaxeringens inventeringsresultat
och pa sd sitt kunde till exempel naturtypsklassning och skogstyp beskrivas.
Motsvarande analyser skulle kunna goras mot kartskikt over registrerade
naturvirden (nyckelbiotoper, vdrdetrakter med mera) eller mot nationella
marktickedata (skogstyp).

Féltinventeringar ger mojlighet till den mest detaljerade informationen men de
innebadr ockséd hoga kostnader for datainsamling. For att fa tillrdckligt bra kvalitet 1
bedomningar mellan inventerare och dver tid krivs tydliga definitioner,
metodbeskrivningar, utbildningar och kalibreringar. En fordel ar att anvénda sig
av befintliga metoder till exempel for bedomning av nyckelbiotoper eller
naturtyper. De dr beprovade metoder och anvinds i andra ssmmanhang vilket
forbdttrar anvindningen av statistiken dé den kan jimforas med andra
undersokningar.

Att istéllet anvinda andra datakéllor for att beskriva naturvirden dr sannolikt mer
kostnadseffektivt men moter dd andra problem av mer teknisk karaktér. Att
jamfora ett stickprov med ett annat, till exempel Riksskogstaxeringen, innebar risk
for alltfor liten matchning och dalig statistisk kvalitet. Istéllet krdvs heltdckande
data om frivilliga avsittningar, som finns for de storsta skogsidgarna, eller
heltdckande data for den andra datakéllan, till exempel nationella marktickedata
eller skogliga grunddata. Aven registrerade naturvirden i stor omfattning till
exempel vardekdrnor underldttar detta arbetssatt. Det innebér ocksd begrédnsningar
i vilka variabler som kan anvindas for att beskriva naturvardskvaliteten och dessa
ar tillrackliga.

59 Skogsstyrelsen. Avrapportering av regeringsuppdrag om frivilliga avsittningar. Meddelande
4/2017.
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3.6 Transparens med mer oppen data och satellitdata

Idag finns grundldggande data dver skogsmark och stor tillgang till dldre och
aktuella satellitdata. Data registreras kontinuerligt och skapar tidsserier som
tillsammans med Al-metoder ger goda tekniska och kostnadseffektiva
forutséttningar att folja framfor allt varaktighet men ocksa naturvrdskvalitet och
konnektivitet. Detta ger mojlighet att skapa béttre underlag for kunskapsstdd och
beslutsfattande bade hos myndigheter men dven hos den enskilda markagaren.

Ett system dér de frivilliga avsittningarna klassificeras utifran naturvardskvalitet
och konnektivitet kan ge markégaren en insikt i den frivilliga avsittningens
betydelse och fungera som végledning i det fall en markégare vill fordndra sina
frivilliga avséttningar.

Med anledning av de dkade kraven och forvintningarna pé internationell
rapportering av andra effektiva arealbaserade skyddsédtgidrder (OECM) som ska
kunna beaktas i mélstrukturer behover forutsittningar och former for rapportering
av frivilliga avséttningar utvecklas. For att mdjliggora att de internationella organ
som ansvarar for statistik om skydd och OECM sasom EEA, FAO, CBD med
flera ska kunna fa relevanta underlag behover rapportering inkludera
objektrelaterad information om frivilliga avséttningar. Det innebér dven att
berdrda aktorer behdver samtycka till att sddan information rapporteras.

Inom EU och nationellt betonas vikten av att information ska finnas som Oppen
data. Den samhéllsekonomiska nyttan av tillgingliggérande av offentliga data ar
betydande (se avsnitt 1.5) likasé okar transparensen och den demokratiska
kontrollen genom 6kad insyn.

Sammantaget dr det en tydlig trend med en alltmer avancerad teknik som
mdjliggor for mer effektiva uppfoljningar tillsammans med politiska krav pd mer
transparens och Oppenhet.
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4 Utvecklingsmojligheter

4.1 Befintligt uppfoljningssystem av areal frivilliga
avsattningar

Skogsstyrelsen inforde 2019 en ny statistikprodukt som redovisar arealen
frivilliga avséttningar per 14n och dgarklass. Produkten ska uppdateras arligen.
Metoden for datainsamling testades i samband med ett regeringsuppdrag 2016
och infdrdes sedan i samband med ett annat regeringsuppdrag 2019.%! Denna
metod och statistikprodukt skulle kunna utgdra grund for och utvecklas och
kompletteras for att &ven omfatta de efterfrdgade aspekterna om geografiskt lage,
varaktighet och naturvirdskvalitet.

Metoden bestar av tre olika datainsamlingar for olika kategorier av markégare. I
den forsta kategorin aterfinns markédgare som Skogsstyrelsen tecknat avtal eller
overenskommelser med for arligt tillhandahéllande av heltdckande digitalt
kartmaterial 6ver de frivilliga avsittningarna. I dagsliget® avser detta Holmen
Skog, Kopparfors skogar, SCA, Statens Fastighetsverk, Sveaskog samt Svenska
Kyrkan. Tillsammans svarar dessa for 37 procent av arealen frivilliga
avséttningar.

I nésta kategori aterfinns certifierade skogsdgare (bortsett de som levererar digital
kartinformation). Dessa fangas via en enkdt till de organisationer som innehar
grupp- eller direktcertifikat hos FSC eller PEFC och star for ytterligare 47 procent
av de frivilliga avséttningarna.

Den sista kategorin utgors av icke-certifierade skogsdgare. For dessa krivs ocksa
datainsamling via enkét men eftersom det inte finns en tillganglig urvalsram
kréver det en enkait till samtliga skogsédgare som far svara bade pd om de &r
certifierade och hur stor areal frivilliga avséttningar de har. Det gor arbetet mer
omfattande och kan inte genomforas arligen, de senaste undersokningarna dr fran
2010 respektive 2017/18.

60 Skogsstyrelsen. 2017. Avrapportering av regeringsuppdrag om frivilliga avsittningar.
Meddelande 4/2017.

6! Hultgren B (red) 2019. Statistik om formellt skyddad skog, frivilliga avsittningar, hinsynsytor
och improduktiv skogsmark. Skogsstyrelsen Rapport 2019/18

62 Eriksson A. 2020. Frivilliga avsittningar och certifierad areal 2019. Statistiskt meddelande
JO1404 SM2001. Skogsstyrelsen
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Arligen Intermittent

Underlag Resultat Underlag Resultat

Enkat Areal Geometrier Egenskaper

Certifikat-
innehavare

Certifierad areal

Enkat Areal
Ej certifierade

skogsagare Geometrier Egenskaper

Figur 1 Schematisk bild 6ver datainsamling for uppféljning av frivilliga avséttningar.

4.2 Utveckling av befintlig metod

For den kategori som arligen levererar digitalt heltickande kartmaterial till
Skogsstyrelsen finns ocksé stora mdjligheter att hantera de utvecklade behoven att
redovisa geografiskt lidge, varaktighet och naturvérdskvalitet. Geografiskt ldage
redovisas redan idag per lidn och andra regionala indelningar. Varaktigheten kan
studeras bide genom att jamfora de arliga versionerna av dataunderlaget och
jamforelser med andra datakallor till exempel formellt skydd, fastighetsregistret
och mot utférda avverkningar. Har behOvs snarast ett beslutat arbetssitt om nér
och hur varaktigheten ska redovisas. Aven naturvérdskvaliteten kan med detta
material beskrivas antingen genom GIS-analyser mot andra datakéllor eller via
féltinventering eller en kombination. En ytterligare mdjlighet skulle vara att
utveckla avtalen med de levererande organisationerna till att utover kartmaterial
dven tillhandahalla attributdata fran bestdndsregistren.

For certifikatinnehavare som idag ldmnar arealuppgifter via en drlig enkdt finns
flera utvecklingsbehov. Den aktivitet som skulle ge storst effekt vore om fler i
denna kategori kunde flytta till kategorin skogsidgare med avtal. Det vill séga att
de tecknade avtal med Skogsstyrelsen om éarlig leverans av heltickande digitalt
kartmaterial. Det skulle stirka kvaliteten i arealstatistiken och 6ka mojligheterna
att studera geografiskt lage, varaktighet och naturvardskvalitet.

For ej certifierade markégare inhdmtas information intermittent via enkét. Som
framgick av problembeskrivningen i kapitel 2 &r det storsta problemet den laga
svarsfrekvensen, kostnaden for féltinventering, avsaknaden av digitalt
kartmaterial och en tillgdnglig urvalsram vilket skulle sinka kostnaderna da det
inte ldngre krivs en enkat till ett stickprov av samtliga skogsidgare som far svara
bade pa om de &r certifierade och hur stor areal frivilliga avsattningar de har.

Ett alternativ &r att den arliga enkdéten till certifikatinnehavare och den
intermittenta enkdten till ett stickprov av samtliga skogsdgare ersitts med en arlig
enkit (se dven 4.4.3 Uppgiftsskyldighet). En sddan enkit kan eventuellt
samordnas med Skogsstyrelsens statistikprodukt Atgérder i skogsbruket. For att
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pa ett bittre sitt kunna studera varaktigheten kan dven den statistiska designen
utvecklas till att stodja detta. En metod med Sampling with Partial Replacement
(SPR) har tidigare foreslagits men inte inforts®.

4.3 Metoder baserade pa fjarranalys och 6ppna data

Metoder baserade pa fjérranalys och 6ppna data har den fordelen att de kan
genomforas kostnadseffektivt och pa ett sétt som blir likartat Gver hela landet.

For att bedoma naturvardnyttan av en enskild frivillig avséttning behdver, som det
beskrivs ovan, kvalité, ldge i landskapet och varaktighet bedomas. Med stod av
redan befintliga data dr det mdjligt att utveckla automatiserade metoder som
klassificerar en frivillig avsittning. Kvalitetsbrister i indata (till exempel
precisionen for geografiskt ldge) innebér att en viss andel klassas felaktigt, ndgot
som kan berdknas genom en jidmforelse med féltinventering.

Metoder baserade pa fjdrranalys kan dven anvindas for att planera, styra och
effektivisera faltbaserade metoder.

Olika arbeten péagér for att nyttja nya tekniker, till exempel paborjas under aret en
forstudie hos Skogsstyrelsen som ska beskriva vilka digitala underlag kan tas fram
som stod for naturvdrdesbedomningar och identifiera potentiellt hoga naturvéirden
1 skogen (Digitala naturvirden — forstudie om ett digitalt kunskapsunderlag).
forstudien ingar samverkan med andra aktorer for att hitta en form for
metodutveckling.

I nedanstaende tabell listas de variabler som samlats in i de tvd senaste
uppfoljningarna av de frivilliga avsittningarnas naturvardskvalitet samt hur dessa
ar insamlade och en beddmning om de ar mojliga att inhdmta via andra datakéllor.
Sammanstdllningen visar att néstan alla variabler kan inhdmtas via andra
datakéllor och kraver inte separat faltinventering. Det som inte kan fdngas med
andra metoder &r till exempel bedomning av nyckelbiotop (som inte registrerad),
naturviardesbedomning enligt Sveaskogs metod och behov av naturvardande
skotsel. Att anvdnda andra datakéllor dr, som tidigare ndmnts, beroende pa
tillgdngen till kartdata for de frivilliga avsattningarna. Ju storre tillgdng desto
storre mojlighet, speciellt i de fall de ska analyseras mot stickprovsinventeringar
som Riksskogstaxeringen. Utover denna tabell kan det 14ggas till andra variabler
som &r relevanta men som inte funnits med 1 tidigare undersokningar till exempel
skoglig kontinuitet dér det finns tillgang till andra datakéllor.

63 Skogsstyrelsen 2009. Ny metod och nya definitioner i uppfoljningen av frivilliga avsittningar.
Meddelande 3/20009.

32



RAPPORT 2020/9

Tabell 3 Forteckning 6ver variabler for naturvardskvalitet i tidigare uppféljningar av frivilliga
avsattningar insamlade via féltinventering och en bedémning av méjliga andra datakallor for

motsvarande information.

Definitionsuppfylinad

Kvalitetsklassificering

Naturvardsvariabler

Formellt skydd

Produktiv
skogsmark

Naturvardesklass

Habitattyp

Arter

Tradslagsblandning

Maxalder

Naturvardestrad

Beddmning

Bedbmning av
nyckelbiotop,
objekt med
naturvarde,
utvecklingsmark,
skyddszon eller
annat.

Enbart 2017/18
Beddmning enligt
Riksskogstaxerin
gens metod

Signal- eller
rodlistade arter, g
systematisk
inventering

Provytematning

Provytematning,
borrning

Provytor,
beddmning av
antal

Ja

Nationella
marktackedata,
Riksskogstaxerin
gen eller
Skogliga
grunddata

Registrerade
naturvarden i
befintliga
inventeringar
t.ex.
nyckelbiotoper,
objekt med
naturvarden.
Eventuellt
skyddszoner mot
andra agoslag.

Riksskogstaxerin
gen,
Naturtypskartan

Forekomst i
Artportalen.

Riksskogstaxerin
gen alternativt
skogstyp via
Nationella
marktackedata
Skogliga
grunddata (TGL),
SLU Skogskarta
(TGL)

Riksskogstaxerin
gen

Nej

Finns i
stadsmilj6%

64 Skogsstyrelsen 2009. Frivilliga avsittningar. Filtmanual till uppfdljning av frivilliga
avsittningar. Version 2009-09-15.
85 Skogsstyrelsen 2017. Frivilliga avsittningar. Instruktion till uppfoljning av frivilliga
avsittningar. Version 1.0 2017-05-17.
66 Skogsstyrelsen och SLU. Stadstrid.se. http://skogsdatalabbet.se/anvandarexempel stadstrad/

(Hamtad 2020-06-05).
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Skogs- och
standortsvariabler

Landskapsperspektiv

Naturvardande skotsel

Ovrigt

Torrtrad och
hégstubbar

Lagor

Bestandsstruktur
Naturvardesbedémn
ing

Virkesforrad
Standortsindex

Alder

Fuktighet

Vérdetrakt eller
vitryggsavtal

Avstand till befintliga
naturvarden

Prioriterad skogstyp

Behov av skotsel
Typ av skotsel
Utford skotsel

Kulturmiljévarden

Sociala varden

34

Provytor,
beddmning av
antal

Provytor,
beddmning av
antal

Endast 2009.

Provytor,
Sveaskogs metod

Beddmning
(relaskop/hdjdmat
are)

Bedbmning

Beddmning (ev
borrkarna)

Beddmning

Endast 2009.
Manuell
kartbedémning

Endast 2009.
Méatning i karta

Endast 2009.
Beddmning
jamfort med
nationell strategi
for formellt skydd
av skog

Beddmning
Beddmning

Beddmning

Bedbmning av typ
av kulturmiljé

Bedbmning av typ
av socialt varde.
Skillnader mellan
2009 och

2017/18

Riksskogstaxerin
gen

Riksskogstaxerin
gen

Riksskogstaxerin
gen

Nej

Skogliga
grunddata

Riksskogstaxerin
gen

Riksskogstaxerin
gen

Riksskogstaxerin
gen,
Markfuktighetska
rtan, NMD
markfuktighetsind
ex

Ja, automatiserat
mot befintliga
registrerade
naturvardsavtal
och vardetrakter

Nej. Gar att
utvardera med
fijarranalysbasera
de data, men
finns gj
genomfort

Nej
Nej

Nej, ev.
gallringsuttag via
skillnadsanalys

Forekomst av
registrerade
kulturmiljoer
FMIS, SoH

Nej, ev. stigar
och leder och
narhet till
bebyggelse,
avstand till tatort.
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4.4 Statistiksekretess och lagstadgat uppgiftsskyldighet

4.41 Sveriges officiella statistik och frivilliga avsattningar
Skogsstyrelsen dr en av 28 statistikansvariga myndigheter som ansvarar for
officiell statistik inom olika omréden. Skogsstyrelsen ansvarar for
statistikomradena miljo- och sociala fragor i skogsbruket, sysselsdttning och
produktion i skogsbruket. Under hosten 2019 tillkom en ny &rlig statistikprodukt —
Frivilliga avsdttningar och certifierad areal. Statistiken ska beskriva hur stora
arealer skogsdgare frivilligt har avsatt for naturvardsindamal samt hur stor areal
som omfattas av de tva certifieringssystemen PEFC respektive FSC. Den nya
statistikprodukten &r i sin tur en del i en ny statistikprodukt som tillkom varen
2019 om Formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsittningar, hinsynsytor samt
improduktiv skogsmark med SCB som statistikansvarig myndighet.

Den officiella statistiken &r reglerad pa flera olika sitt via lag, forordning,
foreskrifter, allménna rad, riktlinjer och handbdcker till exempel nér det géller
kvalitet, offentliggdérande, sekretess och uppgiftsskyldighet.

4.4.2 Statistiksekretess

I offentlighets- och sekretesslagen (2009:4009), OSL, finns bestimmelser om
tystnadsplikt i det allmidnnas verksamhet och om forbud att lamna ut allmidnna
handlingar, som omfattas av sekretess. Dessa bestimmelser avser forbud att roja
uppgift oavsett om det 4r muntligen eller pa annat sétt. Forbudet att r&ja uppgifter
som avses 1 24 kap 8 § OSL giller alla anstéllda pa myndigheten och innebir att
uppgift inte fir utnyttjas utanfor den verksamhet for vilken den &r
sekretessreglerad.

Vissa uppgifter som Skogsstyrelsens anstillda tar befattning med i sitt arbete dr
sekretesskyddade enligt 24 kap 8 §OSL. Bestimmelserna siger bland annat att
sekretess géller for en enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden i saidan
sarskild verksamhet hos myndighet som avser framstéllning av statistik. Vidare
anges 1 8 § tredje stycket att uppgift for bland annat forsknings- eller
statistikindamal far limnas ut om det stér klart att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller ndgon nirstaende till denne lider skada eller men. Bestimmelserna
giller dven for den som utan att vara anstilld deltar i myndighetens arbete. Vad
som ingdr 1 ’personliga eller ekonomiska forhdllanden” och “’skada och men”
provas frén fall till fall av myndigheten och ytterst av domstol. SCB har gjort en
bred tolkning av dessa begrepp i sin sekretesspolicy.®” Uppgifterna skyddas av
mycket stark sekretess. Datainsamling for statistikproduktion innebér via
statistiksekretesskyddet ingen inskrédnkning i dganderétten sdsom det har tolkats 1
uppdraget.

Regler om meddelarfrihet finns i tryckfrihetsforordningen (TF) och
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Meddelarfrihet innebér en mojlighet att
straffritt limna ut vanligtvis sekretessbelagda uppgifter till massmedia for
offentliggérande.

7 SCB. Sekretesspolicy 2019-09-11.
https://www.scb.se/contentassets/99b579ae03d245¢1a5700c12947746¢t/sekretesspolicy.pdf
(Hamtad 2020-05-25)
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Meddelarfriheten inskrénks genom sérskilda bestimmelser i OSL. I slutet av
respektive kapitel 1 OSL anges vilken tystnadsplikt som i just det kapitlet
inskrdanker meddelarfriheten. Detta innebér olika stort utrymme for meddelarfrihet
for Skogsstyrelsens anstéllda. I 24 kap. 9 § OSL framgér att meddelarfriheten &r
inskrinkt néir det géller statistiksekretessen.

Den som med avsikt avslojar en sekretessbelagd uppgift som han eller hon ér
skyldig att halla sekretessbelagd kan domas for brott mot tystnadsplikt. Regler om
pafoljd for den som uppsétligen eller av oaktsamhet rdjer uppgifter i strid med
offentlighets- och sekretesslagen finns i 20 kap 3 § brottsbalken. Dar framgar att
om nagon rojer ndgon uppgift, som han &r pliktig att hemlighalla enligt lag eller
annan forfattning eller enligt forordnande eller forbehall som har meddelats med
stod av lag eller annan forfattning, eller utnyttjar han olovligen sédan hemlighet,
domes, om ej girningen eljest dr sédrskilt belagd med straff, fér brott mot
tystnadsplikt till boter eller fangelse 1 hogst ett ar.

4.4.3 Uppgiftsskyldighet
I'lag (2001:99) om den officiella statistiken finns bestimmelser om officiell
statistik och 1 7 § regleras uppgiftsskyldighet pa foljande sitt:

7§ Foéljande dr skyldiga att till de statistikansvariga myndigheterna ldmna
uppgifter for den officiella statistiken och uppgifter for framstdillning av europeisk
statistik som en myndighet enligt en EU-forordning ska ge in till Europeiska
kommissionen:

1. ndringsidkare,

2. dgare till en fastighet ddr ndgon annan driver jordbruk, skogsbruk, eller
trdadgdrdsodling eller haller djur,

3. stiftelser och ideella foreningar, samt

4. kommuner, regioner och kommunalférbund.

Skyldigheten att ldmna uppgifter for den officiella statistiken gdller inte uppgifter
som avser forhdllanden som ligger mer dn tre dr tillbaka i tiden.

Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om uppgiftsskyldigheten enligt
forsta stycket.

Regeringen far vidare bemyndiga en myndighet att meddela foreskrifter om
skyldigheten att ldmna uppgifter for den officiella statistiken. Lag (2019:908).

I sista stycket i 7 § finns ett bemyndigande vilket regleras vidare i forordningen
(2001:100) om den officiella statistiken dér det i 15 § framkommer foljande:

15 § En statistikansvarig myndighet fdr inom sitt verksamhetsomrade meddela
foreskrifter om verkstdllighet av bestdmmelserna om uppgiftsskyldighet i 7 och 8
8 lagen (2001:99) om den officiella statistiken och 5-5 d §§ denna forordning.
Forordning (2013:946).

Regleringen innebér en skyldighet for bland annat naringsidkare att 1dmna

uppgifter for den officiella statistiken och att Skogsstyrelsen som statistikansvarig
myndighet har ett bemyndigande om att kunna ta fram verkstallighetsforeskrifter
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som inte anger ndgot nytt utan endast hur tillaimpning ska ske, till exempel att man
ska anvinda en sérskild blankett eller att vi vill ha in uppgifterna skriftligen eller
via digitalt verktyg osv. Det &r salunda enbart mojligt att meddela foreskrifter som
fyller ut det som reda stér i lag och forordning, inte komma med nya krav.

I férordningen 5 § anges uppgiftsskyldighet om f6ljande:
Ndringsidkare

5§ Nadringsidkare ska for den officiella statistiken limna uppgifter om
1. namn och person- eller organisationsnummer for den som bedriver
verksamheten,
produktion av varor och tillhandahallande av tjdnster,
forbrukning av varor och anlitande av tjdnster,
antalet anstdllda, deras sysselsdttning, loner och yrken samt vakanser,
lagerhdllning,
investeringar,
bestdllningar, kop, forsdljningar och leveranser av varor och tjdnster,
priser for varor och tjdnster,
. intdkter och kostnader,
10. import och export,
11. energiatgdng,
12. tillgangar och skulder,
13. sparande samt kapital-, kredit- och valutaforhdllanden,
14. omfattning av upplatelse av nyttjanderditt, och
15. miljoskyddskostnader.
Forordning (2013:946).

OGNSR W

5a§ Ndringsidkare som driver jordbruk, skogsbruk, eller tridgardsodling eller
som haller djur ska, utover de uppgifter som avses i 5 §, for den officiella
statistiken ldmna uppgifter om

1. registerbeteckning, areal, markanvindning samt dgar- och
arrendeférhdllanden i fraga om den fastighet eller del av fastighet ddr
verksamheten bedrivs,

2. sysselsdttning och tilltrddesar for de personer som ingdr i verksamheten,
och

3. djurhallning.

Agare till fastighet déir ndgon annan bedriver sddan verksamhet som avses i
forsta stycket ska ldmna uppgift om namn och adress for den som bedriver

verksamheten samt uppgift om den areal som anvinds i verksamheten.
Forordning (2013:946).

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket gor bedomningen att uppgiftsskyldigheten
dven omfattar frivilliga avsattningar. Skogsédgare dr néringsidkare och omfattas
déarfor av 5 och 5a §§ och i 5 a § anges att skogségare ska ldmna uppgifter om
markanvéndning vilket torde inbegripa uppgifter om hur skogsmarken anvénds,
dvs. om malet med dgandet &r produktionsinriktat skogsbruk eller om malet &r
naturvard i form av frivilliga avsittningar.
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Skogsstyrelsen har hittills inte utnyttjat mojligheten att féreskriva om
uppgiftslimnande for ndgon av sina 14 statistikprodukter inom den officiella
statistiken. Beddmningen har varit att den extra administrationen inte varit
nddvindig for insamlandet och att kvaliteten inte blivit sémre nér
uppgiftslimnandet ar frivillighet.

Erfarenheterna fran andra myndigheter till exempel SCB och Statens
jordbruksverk, indikerar tydligt forbéttrade svarsfrekvenser nér krav pd
uppgiftslimnande finns i foreskrifter och respondenterna blir medvetna om detta.
Hos SCB har till exempel statistikprodukten Industrins vattenforsorjning
forbattras 1 kvalitet d& de infor 2015-ars undersdkning infordes
uppgiftsldamnarplikt. Svarsbortfallet gick fran 44 procent (ar 2010) till drygt 10
procent (&r 2015).%®

En tillimpning av uppgiftsskyldigheten behover eventuellt inte tillimpas pa alla
markégare. En indelning &r mellan enskilda och dvriga skogsdgare, en annan kan
vara baserad pa fastighetens storlek.

De enskilda skogsédgarna ar cirka 320 000 personer som éger cirka 225 000
brukningsenheter. Om samtliga ska 1dmna uppgifter om frivilliga avsittningar
innebdr det en administrativ borda for bade skogsdgaren och insamlande aktor. En
mdjlighet dr att arbeta med stickprovsundersokning dir mindre 4n 1 procent skulle
beroras eventuellt i kombination med att undersdkningen inte gors arligen utan
med glesare intervall. I tidigare undersokningar har det ibland ocksa anvints en
lagsta areal pd fastigheten fOr att ingd i unders6kningen, till exempel bara storre
an 10 hektar.

For ovriga skogsédgare skulle ocksé en avgridnsning kunna goras utifran areal dar
organisationer ver en viss storlek har en arlig uppgiftsskyldighet medan
organisationer under den storleken hanteras med hjilp av stickprov dir endast
utlottade organisationer har en uppgiftsskyldighet. Utdver de sex organisationer
Skogsstyrelsen redan tecknat avtal om dataleverans med finns drygt 100
organisationer som dger mer dn 5 000 hektar skogsmark, varav 10 dger mer dn
50 000 hektar skogsmark. En bedomning dr att dessa organisationer stér for ca
250 000 hektar respektive 180 000 hektar frivilliga avséttningar som via avtal
eller krav pa uppgiftslimnande skulle kunna tillhandahallas Skogsstyrelsen och
ddarmed forbittra statistikens kvalitet.

4.5 Ekonomiska incitament

En del i problembilden som beskrivs i kapitel 2 &r avsaknaden av
incitamentsstruktur for markégarna att redovisa sina frivilliga avséttningar. Ett
inférande av ekonomiska styrmedel, inom ramen for statsstodsreglerna, skulle
kunna 6ka markéigarens villighet att redovisa sina frivilliga avsittningar till
berérda myndigheter. Ett direktstod eller skatteldttnad kraver nagon typ av
ansokan och inldmnande av uppgifter till Skogsstyrelsen, Skatteverket eller annan
berérd myndighet. Uppgifter som sedan kan anvéndas for den officiella

8 SCB. Industrins vattenforsérjning 2015.
https://www.scb.se/contentassets/6212195289bb44b28ea513{d46242d74/mi0903 bs 2015.pdf
(Héamtad 2020-06-01).
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statistiken. Ar stédbeloppet eller skattelittnaden tillrickligt stor och den
administrativa bordan liten kan man forvéntas sig en stor villighet att lamna
underlag.

En annan variant av ekonomiska styrmedel ar att 14ta den markdgare som
redovisat sina frivilliga avséttningar till berérd myndighet ocksé bli prioriterad i
friga om befintliga stod till exempel Nokas, Adelldvstdd eller inom
Landsbygdsprogrammet. Att dven lata det vara en prioritet for Naturvirdsavtal
kan ge motsatt effekt eftersom dessa riknas som formellt skyddad skogsmark och
inte frivilliga avséttningar i den officiella statistiken.

Den svenska skogspolitiken innehdller inga produktionsstdd och generellt véldigt
4 ovriga ekonomiska stdd till skogsbruket. Ett inforande av ekonomiska
styrmedel for att redovisa (och dven 6ka) markégarnas frivilliga avsittningar kan
uppfattas som ett brott mot principerna om frihet under ansvar och sektorsansvar.
Det gar ocksa ifrdgasétta hur frivilliga de frivilliga avséttningarna &r om staten
ersitter dem ekonomiskt. Skogsstyrelsens nuvarande definition innebér att
markégaren sjdlv ska ha fattat beslut om att avsitta ett omréde for
naturvardsandamal utan att staten fattat beslut om inskrénkningar i skogsbruket
for samma omréde.

Fragan om ett ekonomiskt stdd for redovisning frivilliga avsittningar bor
betraktas i ett bredare skogs- och miljopolitiskt sammanhang dar det finns andra
syften &n redovisningsskél bakom ett sddant inférande. En sddan utredning ligger
utanfor ramen for detta uppdrag men i den nu pagéende skogsutredningen® utreds
olika forslag pa nya och utvecklade skydds- och ersittningsformer.

4.6 Datavardskap

Tillgéng till heltickande digitalt kartmaterial har tidigare ndmnts som en atgérd
som beddms ge stor effekt i en forbéttrad och utvecklad uppfoljning av frivilliga
avsdttningar. I det ssmmanhanget finns frdgan om datavérdskap, vem eller vilka
skulle kunna husera en sddan dataméngd. I dagsléget finns flera aktorer som
hanterar delar av denna data.

Fem av de sex organisationer som levererar kartmaterial till Skogsstyrelsen gor
det genom en gemensam konsult, Triona AB, som ocksa skdter drift och
publicering av materialet pd Skogsindustriernas hemsida’®. Flera av aktdrerna
publicerar ocksé liknande information pa sina egna hemsidor. Den sjédtte levererar
data direkt till Skogsstyrelsen. For produktion av den officiella statistiken anlitar
Skogsstyrelsen Metria AB for bearbetning och sammanstéllning. Bearbetningen
bestar 1 att gora GIS-analyser mot formellt skyddad skog och nationella
marktickedata. Anledningen &r att Metria via avtal med Naturvirdsverket har
samlad information om den formellt skyddade skogen och som anvénds till SCB:s
och Naturvardsverkets gemensamma statistikprodukt Skyddad skog.

8 Regeringen. Kommittédirektiv. Stirk dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvérd i skogen.
Dir. 2019:46. http://media.skogsutredningen.se/2019/12/dir-2019_46.pdf (Himtad 2020-06-10).

70 Skogsindustrierna. Karta dver frivilligt avsatt och skyddad skog.
https://www.skogsindustrierna.se/hallbarhet/vardekedjan/hallbart-skogsbruk/frivilligt-avsatt-
skog/karta/ (Hamtad 2020-06-05).
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Aven skogsigarrdrelsen hanterar data dver frivilliga avsittningar via det
gemensamma bolaget Svenska Skogsdgarplaner AB som héller en databas dver de
digitala skogsbruksplaner som upprittas hos S6dra, Mellanskog och Norra skog.
Vid tidigare forfrdgningar att dela med sig av det datamaterialet till
Skogsstyrelsen har det funnits oklarheter i om detta dr mdjligt utan varje
markégares godkdnnande. Vid négra tillfdllen har dock aggregerad statistik kunnat
redovisas. Dessa utgor en visentlig del av de frivilliga avsittningarna och det
skulle vara virdefullt om eventuella problem med uteldmnande for
statistikproduktion gick att 16sa.

For enskilda markédgare har Skogsstyrelsen en Mina sidor-tjinst dér det finns
mdjlighet for markégaren att ta del av information om sin fastighet, planera
atgdrder, skicka in drenden med mera. Markigaren kan ge fullmakt till tjinsten at
sitt skogliga ombud eller till Skogsstyrelsen infor en rddgivning. Tjénsten &r under
stor ombyggnad och eventuellt skulle den pa négra ars sikt kunna utvecklas si att
markégaren kan registrera och skicka in sina frivilliga avséttningar.
Skogsstyrelsen har tidigare uttryckt en avsikt att utveckla e-tjdnsten sa att
markégaren kan dokumentera och distribuera information om frivilliga
avsittningar till berérda.”!

4.7 Skogsagares egenredovisning

Det gar ocksa tdnka sig att skogsdgare sjdlva redovisar sina frivilliga avsittningars
geografiska ldge, varaktighet och naturvéardskvalitet, pa objektsniva eller som
aggregerad statistik.

Flera storre skogségare till exempel Sveaskog och SCA har karttjénster pé sina
hemsidor dir deras frivilliga avséttningar redovisas tillsammans med viss
information om naturvardskvalitet. Det finns ocksa en gemensam karttjanst hos
Skogsindustrierna for flera av de storsta skogségarna. Dessa uppgifter dr dock inte
nedladdningsbara.

Manga foretag och organisationer redovisar arliga rapporter over miljohinsyn vid
skogsbruksatgarder, grona bokslut eller liknande. Motsvarande arliga rapporter for
de frivilliga avséttningar gors normalt inte. Viss generell information kan
forekomma 1 arsredovisningar eller hallbarhetsredovisningar. For certifierade
skogsédgare finns ocksé revisionsrapporter tillgangliga.

Certifieringssystemen FSC och PEFC innehaller ocksa krav pé transparens dér
den certifierade markégare pa forfrdgan ska visa dokumentation, till exempel dver
de frivilliga avséttningarna. Detta regelverk syftar till oppenhet i specifika
situationer och inte till att myndigheter systematiskt ska inhdmta uppgifter for sin
statistikproduktion.

Sammanfattningsvis finns viss egenredovisning av skogségarna angdende sina
frivilliga avséttningar men den &r inte tillrickligt omfattande for att kunna ersdtta
myndigheternas statistikproduktion.

"I Skogsstyrelsen 2015. Informationsbehov f6r god miljchéinsyn. Meddelande 5/2015
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5 Slutsatser och forslag

5.1 Slutsatser

Som framgér av bakgrundskapitlet har de politiska ambitionerna och initiativen
avseende naturvard och biologisk méingfald i skogen varit en pdgaende process
frén slutet av 1980-talet till idag. En process som skett pa bade nationell, inom EU
och pa internationell nivéa och dir de frivilliga avséttningarna frn borjan varit
centrala tillsammans med de formella skydden. HGjda politiska ambitioner har
inneburit 6kade méal och krav pa mer frivilligt avsatta arealer men utan
incitamentshdjande styrmedel och atgirder. Istillet har skogsbrukets certifieringar
varit starkt drivande till att den certifierade arealen, och ddrmed dven frivilliga
avsiattningar, enligt FSC eller PEFC utvecklades kraftigt. Skogsstyrelsen har
under denna period dterkommande foljt upp de frivilliga avsdttningarnas areal
men inte foljt upp varaktighet och naturvardskvalitet i samma utstriackning.
Varaktighet och fordndringar av frivilliga avsittningar i tid och rum behover
biéttre kunna beskrivas.

Frivilliga avsdttningar dr knutna till etappmal 1 miljokvalitetsmalet Levande
skogar men de &r ocksé viktiga for att nd andra mal beslutade av riksdagen och
regeringen och mal inom EU och FN, vilka ofta innebér 6kade krav pé héllbarhet,
bevarande av biologisk mangfald och skydd samt krav pé redovisning,
dokumentation, inrapportering och transparens kring areal, varaktighet och
naturvardskvalité av frivilliga avsdttningar. Tolkningen av detta uppdrag innebar
att ett system ska foreslds dér statistik ska tas fram for uppfoljning av frivilliga
avsdttningar. Utifran denna tolkning dr foreslagna systemet inte anpassat till krav
och behov av redovisning gentemot andra politiska processer och mal nationellt
och inom EU och FN. Ett sddant system kriver ett nytt regeringsuppdrag.

I delar av nuvarande system for uppfoljning av frivilliga avséttningar &r bortfallet
for stort (svarsfrekvens pd 21 procent) och kvalitetsbristerna for hoga.
Skogsstyrelsen har som statistikansvarig myndighet en skyldighet att virna
kvaliteten och nyttja de mgjligheter och instrument som finns i regelverket kring
den officiella statistiken, vilket bland annat inbegriper lagstadgad
uppgiftsskyldighet.

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket gor bedomningen att uppgiftsskyldigheten
inom ramen for Sveriges officiella statistik omfattar frivilliga avsittningar samt att
dessa dven berdr en enskilds personliga och ekonomiska forhéllanden, som
samlats in 1 statistiksyfte, omfattas darfor av statistiksekretessen och darmed
skyddas av mycket stark sekretess. Ytterst provas detta av domstol.

Idag finns alltmer hoguppldsta data bade i tid och rum och avancerad teknik i
form av satellit, fjarranalys och laserskanning. Tillsammans mojliggdr detta for
nya och kostnadseffektiva sitt att folja upp de skogs- och miljopolitiska méalen
och diarmed de frivilliga avsdttningarna men ocksé for skogségarna att mer
kostnadseffektivt bevara och bruka skogsresursen.

Fran civilsamhillet och politiken nationellt och inom EU och FN finns 6kade krav
pa mer transparens och dppenhet, dven avseende de frivilliga avsittningarna.
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Myndigheters information och data ska finnas som 6ppna data vilket har skapat
stora samhéllsekonomiska nyttor. Internationell rapportering om skyddade och pa
annat sétt bevarade omraden, tex till EEA, Europeiska miljobyran, forutsétter att
medlemslénderna tillhandahéller geografiska och omrédesvisa underlag for att
mojliggora inkludering av data i redovisningar. Detta innebér att s 14nge sadana
geografiska data inte kan rapporteras kommer heller inte den internationella
statistiken inom sakomradet kunna dterspegla den typen av information.

Idag saknas en tillrdcklig transparens kring frivilliga avsittningar och det kravs en
utveckling for att mota 6kade behov. Transparens finns dock sedan flera &r bland
sex stora skogsigande organisationer kring deras frivilliga avsittningar och
geografiska lidge. Arligen levererar dessa digitalt kartmaterial till Skogsstyrelsen.

Samtidigt finns 6kade krav pa integritet (GDPR). Bland skogségarrepresentanter
som utredningen varit i kontakt med uttrycks dessutom att det finns ett
fortroendeglapp bland vissa medlemmar i skogsdgarforeningar gentemot ett
system dér enskilda skogsédgare ska lamna ut geografiska uppgifter om sina
frivilliga avséttningar till myndigheter. En rddsla finns kring sekretessen och att
uppgifterna kan ldmnas ut och anvindas i andra sammanhang, trots att
statistiksekretessen inte mojliggor for detta, och i slutindan en oro att som enskild
skogsdgare bli av med sin mark.

Vid sidan av den politiska processen har skogscertifieringarna utvecklats som ett
svar pd marknadens miljokrav och varit det huvudsakliga incitamentet for
skogsbruket att frivilligt avsitta areal for naturvardséndamal. Hur marknaden och
skogscertifieringarna kommer att utvecklas framover har inte ingatt i detta
uppdrag. FSC har i en ny standard fran 1 juli 2020 stdrkta krav vilken bland annat
innebar att kravet naturvardsandamal (fem procent) har kompletterats med krav pa
att ytterligare fem procent ska avsittas eller skotas med anpassade metoder for att
bevara och utveckla naturvirden eller sociala viirden.”?

5.2 Forslag

Forsta forslaget handlar om att en frivillig digital inrapportering av frivilliga
avsdttningar ska erbjudas samtliga markdgare via en 1dmplig teknisk plattform, till
exempel Skogsstyrelsens Mina sidor.

Direfter delas forslagen in i in 1 storleksklasserna sma- och storskogsbruket (se
avsnitt 1.4 for definitioner). Skélen till detta dr att dessa tva kategorier skiljer sig
at vad géller néringsstruktur, storlek pa skogsinnehav, mgjlighet att hantera
uppgiftslamnarborda, certifieringssystem och 1 vissa delar ocksd i synen pa
transparens och 0ppenhet.

Avslutningsvis redovisas ett forslag pd uppfoljning av varaktighet och
naturvardskvalité for de frivilliga avséttningar. Forslaget kring varaktighet och
naturvardskvalité kommer enbart kunna goras for storskogsbruket di geografisk

2 FSC. Kommer snart: en nivahdjning for FSC-skogsbruk i Sverige. https://se.fsc.org/se-
se/pressrum/pressmeddelanden#/publication/5e33faa08c2b300004266bfd/599ac02d6aca040d0066
f169?&sh=false (Hamtat 2020-05-08).
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information om de frivilliga avséttningarna i sméskogsbruket inte kommer samlas
in.

Forslagen till system bor i framtiden samordnas med skogsutredningens’ forslag i
allménhet och i synnerhet forslag om nya flexibla skydds- och ersittningsformer.
En séddan samordning véntas dock ske forst om ett eller ett par ar eftersom
Skogsutredningens forslag ska beredas i Regeringskansliet och eventuellt utredas
vidare.

5.2.1 Frivillig inrapportering

Forslag: For samtliga markigare ska Skogsstyrelsen erbjuda en mdjlighet till
digital inrapportering av frivilliga avsdttningar via en lamplig teknisk plattform.
Inrapporteringen ska vara frivillig.

Skal till forslag: I forslagen nedan ska det inom en snar framtid erbjudas en
frivillig digital inrapportering av frivilliga avsittningars geografiska ldge via en
lamplig teknisk plattform, till exempel Skogsstyrelsens Mina sidor. Syftet med
inrapporteringen &r att mojliggora for myndigheterna att tillhandahalla statistik
om frivilliga avsittningar och mélet ar att i framtiden mojliggdra for statistisk
redovisning. Inrapporteringen ska sdlunda omfattas av statistiksekretess med
mdjlighet for markégare att vdlja om inrapporterade uppgifter ska betraktas som
allmén handling och ldmnas ut eller inte.

Forslaget bor kompletteras med information och radgivning och andra relevanta
atgdrder 1 syfte att marknadsfora och gora tjansten allméint kénd bland markégare.
Om tillrdckligt manga markégare anvénder tjdnsten och den aggregerade
statistiken har tillrdckligt hog tillforlitlighet, representativitet och kvalité kan den
frivilliga inrapporteringen ersitta andra insamlingsmetoder.

5.2.2 Smaskogsbruket

Forslag: Fortsdtta med dagens metod som innebér en arlig insamling av areal via
certifieringen (PEFC och FSC) med mdjlighet till lansuppdelning. System for att
méta varaktighet och naturvérdskvalitet och inrapportering av uppgifter om exakta
geografiska ldget for frivilliga avséttningar avvaktas med tills systemet for
storskogsbruket har utvérderats.

Skal till forslag: Att fortsédtta med en frivillig stickprovsundersokning innebér att
fortsdtta med samma metod som idag fOr att skatta arealen frivilliga avsittningar
men att avvakta med att skatta varaktighet och naturvardskvalité. Skélet till det
senare &r att bortfallet bland respondenter som frivilligt ombeds ldmna ut
geografiska uppgifter idag ar for stort (svarsfrekvens pa 21 procent) vilket
paverka kvaliteten alltfor negativt.

Uppgiftsskyldighet infors inte vilket beror pd misstro och bristande tillit bland
representanter for skogsidgarna for hur de geografiska uppgifterna ska anvéndas av
Skogsstyrelsen och stdrre marginalkostnader och uppgiftslamnarborda bland
skogsdgare med mindre skogsfastigheter. Genom att avvakta resultatet och

3 Regeringen. Kommittédirektiv. Stirk dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvérd i skogen.
Dir. 2019:46. http://media.skogsutredningen.se/2019/12/dir-2019_46.pdf (Himtad 2020-06-10).

43



http://media.skogsutredningen.se/2019/12/dir-2019_46.pdf

RAPPORT 2020/9

utvérdering av forslag till ny metod (se nedan) for storskogsbruket dr det ocksa
mojligt att samla in ett bredare underlag for framtida beslut om framtida metod for
smaskogsbruket.

De krav pa transparens som finns for certifierade markédgare bedoms inte vara
lampligt att aberopa for Skogsstyrelsens statistikproduktion. Syftet med den &r
som kontrollmekanism for enstaka aktiviteter/fastigheter inom
certifieringssystemet. Om Skogsstyrelsen skulle anvdnda den som argument for
systematisk datainsamling i stor skala finns risken att den mekanismen i
certifieringssystemen undergravs.

Nackdelar med forslaget ér att det inte kommer att vara mojligt att pa kort sikt
folja upp varaktighet och naturvardskvalitet i smaskogsbruket. Forslaget kan
ocksa betraktas som ett misslyckande i denna del av uppdraget frén regeringen.

Ytterligare en nackdel dr att systemet inte tillgodoser politikens och
civilsamhaéllets mer generella krav pé transparens och offentliggdrande for
anvindande av uppgifter om frivilliga avséttningar for andra behov och krav och
for uppfyllande av andra mal och processer.

I fortsatta arbetet med ett system for smaskogsbruket dr det stor vikt att involvera
samtliga intressenter for att i dialog hitta vigar framat och forbéttra statistiken
men ocksd minska den misstro och brist pa fortroende som uttrycks av foretrddare
for vissa enskilda skogségare och i slutdndan 6ka incitamenten att delta i
statistikinsamling.

5.2.3 Storskogsbruket

Forslag: Alla markdgare som dger brukningsenheter som ér storre &n 5 000 hektar
produktiv skogsmark ska i enlighet med uppgiftsskyldigheten arligen digitalt
inrapportera geografiska ldget av sina frivilliga avsittningar. Inrapporteringen ska
mojliggora skattning av areal, varaktighet och naturvardskvalitet.

Skal till forslag: Dagens bortfall i denna grupp (med undantag for de sex
avtalsforetagen) dr idag for stor vilket leder till for stora kvalitetsbrister 1
framtagande av statistik. Skogsstyrelsen har som statistikansvarig myndighet en
skyldighet att vdrna kvaliteten och nyttja de mojligheter och instrument som finns
i regelverket kring den officiella statistiken. Uppgiftsskyldigheten ar ett sédant
instrument som andra statistikansvariga myndigheter har positiva erfarenheter av.
Uppgiftsskyldigheten signalerar hur viktig statistiken dr och hur betydelsefull
varje markdgare &r fOr att statistiken ska uppna fullgod kvalitet. Ménga av dessa
organisationer dr sannolikt certifierade men precis som for smaskogsbruket ovan
beddms inte transparenskraven inom certifieringssystemen vara lampliga att
utnyttja for Skogsstyrelsens statistikproduktion.

Forslaget innebér en forbéattring jimfort med dagens uppfoljningsmetod med
arliga arealuppgifter och intermittenta uppfoljningar av varaktighet och
naturvardskvalitet. Digitala heltdckande underlag minskar ocksé risken for
dubbelrdknad areal eftersom Overlappsanalyser da kan goéras mot formellt skyddad
skogsmark, improduktiv skogsmark med mera. Ytterligare en forbéttring &r 6kad
transparent gentemot uppfoljande myndigheter men samtidigt bedoms
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statistiksekretessen omojliggora offentliggdrande anvéndandet av uppgifterna for
andra behov och krav i annan verksamhet. Darfor finns behov av att myndigheter
och skogssektorn generellt tillsammans verkar for en ytterligare 6kad transparens
for att tillgodose andra behov och krav utover statistikinsamling.

Forslaget med en skyldighet att besvara enkéter kan uppfattas negativt bland
respondenter. Vidare innebir forslaget en 6kad uppgiftslimnarborda. For stora
och certifierade markégare torde uppgiftslimnarbordan vara liten eftersom de
redan omfattas av krav pa dokumentation som ska visas upp pa forfrdgan samt att
det finns en viss stordriftseffekt. Idag aterfinns 460 000 ha av de frivilliga
avsdttningarna bland de sex organisationer som Skogsstyrelsen har avtal med.
Dirutover finns tio markégare som dger mer dn 50 000 ha skogsmark och bedéms
ha ca 180 000 ha frivilliga avséttningar. Vidare finns 113 markdgare som dger mer
dn 5 000 ha skogsmark och dessa bedoms ha cirka 250 000 ha frivilliga
avsdttningar. Storskogsbruket har alltsé ca 890 000 ha frivilliga avséttningar av de
ca 1 200 000 ha frivilliga avsattningar som finns totalt i landet.

Som ett rikneexempel kan antas att tidsatgédngen for att ta fram och inrapportera
uppgifter om geografiska ldget for frivilliga avsdttningar dr tvé dagar och att
dagskostnaden dr 6 000 kronor. Darmed blir marginalkostnaden (kostnad per
inrapporterad hektar frivillig avsittning) for ovan ndmnda dgarkategorier mycket
skiftande.

For de sex organisationerna som Skogsstyrelsen har avtal med blir
marginalkostnaden 16 Gre per inrapporterad frivillig avsittning. Motsvarande
marginalkostnad for de tio markégarna och de 113 markégarna blir 70 6re
respektive 5 kronor. Dessa antaganden och resultat kan ifrdgasittas men det torde
sta klart att marginalkostnaden av att inkludera markdgare som dger under 5 000
hektar overstiger marginalnyttan som i detta fall dr framtagande av aggregerad
statistik for att pa ldnsniva redovisa uppgifter om areal, varaktighet och
naturvardskvalité. P4 samma sitt torde marginalkostnaden for att hantera
inrapporterade data pa Skogsstyrelsen 6ka kontinuerligt i relation till
arealstorleken pé den frivilliga avsittningen.

5.2.4 Naturvardskvalitet och varaktighet

Forslag: Systemet ska mojliggora en klassning av naturvardskvalitet och
varaktighet pd aggregerad lansnivd. Naturvardskvaliteten ska klassas med GIS-
analys och andra kéllor. Féltinventering ska enbart anvéindas undantagsvis.
Metoden for klassning av naturvardskvalitet ska utarbetas i detalj av
Skogsstyrelsen tillsammans med Naturvéardsverket och andra relevanta aktorer.
Varaktigheten kan fangas in genom krav pa redovisning av geografiska léget.
Aven méjligheten till analyser av konnektivitet i form av ekologiska samband
mellan olika avséttningar bor undersdkas nidrmare.

Skal till forslag: I en sammanvigning av fordelar och nackdelar (kvalitet kontra
kostnad) med att anvinda GIS-analyser och andra kéllor jaimfort med en
féltinventering har det forra ansetts viga tyngre. Flertalet variabler som samlats in
1 de tvé senaste uppfoljningarna av de frivilliga avsittningarnas naturvardskvalitet
ar idag mojliga att samla in via GIS-analyser och andra kéllor vilket skulle 6ka
kostnadseffektiviteten betydligt jamfort med en féltinventering.
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Varaktighet i de frivilliga avsittningarna for storskogsbruket kan genom forslaget
skattas via GIS-analyser och tillsammans med information om nya formella
skydd, avverkningar och fastighetsforsdljningar kan statistiken analyseras och
forklaras. For de organisationer som ldmnar heltdckande kartmaterial &rligen kan
dven andra omprioriteringar som inte lett till formellt skydd eller avverkning
analyseras. Eventuella fordndringar kan da redovisas pd aggregerad niva.
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Bilaga 1 Missiv remiss

Remiss av Frivilliga avsattningar — forslag pa system for
uppfoljning av geografiskt lage, varaktighet och
naturvardskvalitet

Rapporten har utarbetats i samarbete med Naturvardsverket och inom ramen for
ett regeringsuppdrag fran regeringen. I rapporten finns forslag pa ett system for att
redovisa de frivilliga avsdttningarna.

Remissvaren ska ha inkommit till Skogsstyrelsen senast den 31 augusti 2020.
Skogsstyrelsen beklagar en remisstid under sommaren men orsaken &r att
uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet 30 september 2020.

Svaren bor lamnas i bearbetningsbar form per e-post till
registrator@skogsstyrelsen.se med kopia till stefan.karlsson@skogsstyrelsen.se.
Ange diarienummer 2020/1919.

Stefan Karlsson
Utredare

Remissinstanser

BillerudKorsnds AB

Birdlife

Energimyndigheten
Friluftsfrimjandet

FSC Sverige

GS facket

Havs- och vattenmyndigheten
Hembygdsforbundet

Holmen Skog AB

Kopparfors Skogar AB
Lantbrukarnas Riksforbund
Lantmateriet

Lénsstyrelsen Dalarnas ldn
Lénsstyrelsen Jimtlands ldn
Lénsstyrelsen Norrbottens 14n
Lénsstyrelsen Skéne lédn
Lénsstyrelsen Uppsala lédn
Lénsstyrelsen Vésterbottens ldn
Lénsstyrelsen Véstra Gotalands ldn
Lénsstyrelsen Orebro lin
Naturskyddsforeningen
Néringslivets Regelndmnd NNR AB
Riksrevisionen
Riksantikvarieimbetet
Sametinget
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Sapmi

Skogforsk

Skogsindustrin

Statens fastighetsverk

Statens jordbruksverk

Statistiska centralbyrin

Stora Enso AB

Sveaskog AB

Svenska Cellulosa Aktiebolaget
Svenska kyrkan

Svenska PEFC

Sveriges Allménningsskogars Forbund
Sveriges Hiradsallmanningsforbund
Sveriges Lantbruksuniversitet
WWF
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AV SKOGSSTYRELSEN PUBLICERADE RAPPORTER:

Kommunikationsstrategi fér Renbruksplan
Forstudierapport, dialog och samverkan

mellan skogsbruk och renniring

Hinsyn till kulturmiljéer — resultat fran P3 2008-2011
Kalibrering for samsyn 6ver myndighetsgranserna
avseende olika former av dikningsatgarder i skogsmark
Skogsbrukets frivilliga avsittningar

Langsiktiga effekter pd vattenkemi, 6ringbestdnd och
bottenfauna efter ask- och kalkbehandling i hela
avrinningsomraden i brukad skogsmark

— utvirdering 13 &r efter dtgirder mot férsurning
Nationella skogliga produktionsmal

— Uppf6ljning av 2005 &rs sektorsméal
Kommunikationsstrategi fér Renbruksplan — Ar det en
fungerande modell fér samebyarna vid samréd?

Okade risker f6r skador pa skog och atgérder

for att minska riskerna

Hiansynsuppfoljning — grunder

Virkesproduktion och invaxning i skiktad skog

efter hoggallring

Tillstandet for skogsgenetiska resurser i Sverige.
Rapport till FAO

Atervixtstéd efter stormen Gudrun
Forandringar i dtervixtkvalitet, val av féryngring-
smetoder och tradslagsanvindning mellan 1999
och 2012

Hinsyn till forn- och kulturlimningar

— Resultat frén Kulturpolytaxen 2012
Hiansynsuppfoljning — underlag infér detaljerad
kravspecifikation, En delleverans fran Dialog
om miljohidnsyn

Miélbilder f6r god miljéhansyn

— En delleverans fran Dialog om miljohinsyn

Effekter av kvavegodsling p& skogsmark

— Kunskapssammanstillning utférd av SLU pa
begiran av Skogsstyrelsen

Renbruksplan — frén tanke till verklighet
Anvindning och betydelsen av RenGIS i samrads-
processen med andra markanvandare

Hinsynen till forn- och kulturlimningar

— Resultat frén Hinsynsuppfsljning Kulturmiljéer 2013
Forstudie — systemtillsyn och systemdialog
Renbruksplankonsept — ett redskap for
samhillsplanering

Forstudie — Artskydd i skogen — Slutrapport

Milj6évervakning pa Obsytorna 1984-2013

— Beskrivning, resultat, utvirdering och framtid
Skogsmarksgodsling med kvave — Kunskaps-
sammanstillning infér Skogsstyrelsens 6versyn av
foreskrifter och allménna rad om kvivegédsling
Vegetativt forokat skogsodlingsmaterial

Global framtida efterfragan pa och majligt

utbud av virkesrévara

Satellitbildskartering av Iamnad miljéhinsyn

i skogsbruket — en landskapsansats

Lagsta alder for foryngringsavverkning (LAF)

— en analys av f6ljder av att sinka &ldrarna i norra
Sverige till samma niva som i sodra Sverige
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Hinsynen till forn- och kulturlimningar — Resultat
frén Hansynsuppf6ljning Kulturmiljoer 2014
Uppfoljning av skogliga &tgirder langs vattendrag for
att gynna l6vtrad och l6vtradsetablering.
Angermana’lvsprojektet — forslag till miljoférbattrande
atgarder i mellersta Angermanélven och nedre
Fjéllsjodlven

Skogliga konsekvensanalyser 2015-SKA 15

Analys av miljéférhéllanden — SKA 15

Effekter av ett férrindrat klimat—SKA 15
Uppfoljning av skogliga &tgdrder langs vattendrag
for att gynna 16vtrad och lovtradsetablering

Uppfoljning av biologisk mangfald i skog med higa
naturvirden — Metodik och genomférande

Effekter av klimatforandringar pa skogen och behov
av anpassning i skogsbruket
Kunskapssammanstéllning skogsbruk pa torvmark
Alternativa skogsskétselmetoder i Vildmarksriket

— ett pilotprojekt

Hinsyn till forn- och kulturldimningar — Resultat fran
Hansynsuppféljning Kulturmiljéer 2015

METOD {6r uppféljning av miljohinsyn

och hinsyn till renndringen vid stubbskord
Nulédgesbeskrivning om nyckelbiotoper

Méijligheter att minska stabilitetsrisker i raviner
och slanter vid skogsbruk och exploatering

— Genomgang av ansvar vid utforande av skogliga
forandringar, ansvar for tillsyn samt ansvar vid
intriffad skada

Méijligheter att minska stabilitetsrisker i raviner
och slanter vid skogsbruk och exploatering

— Exempelsamling

Méijligheter att minska stabilitetsrisker i raviner
och slanter vid skogsbruk och exploatering

— Metodik fér identifiering av sldnter och raviner
kinsliga for vegetationsforandringar till f5ljd av
skogsbruk eller expoatering

Méijligheter att minska stabilitetsrisker i raviner och
slanter vid skogsbruk och exploatering — Slutrapport
Nya och reviderade mélbilder for god miljohinsyn
— Skogssektors gemensamma mélbilder for god
miljéhdnsyn vid skogsbruksatgarder

Malanpassad ungskogsskotsel

Oversyn av Skogsstyrelsens berakningsmodell

for bruttoavverkning

Alternativa skotselmetoder i Rinddalen

— Ett projekt i Harjedalen

Biologisk méngfald i nyckelbiotoper

— Resultat frdn inventeringen —

“Uppf6ljning biologisk mangfald”

2009-2015

Utredning av skogsvardslagens 6 §
Skogsstyrelsens atervaxtuppf6ljning

— Resultatet frdn 1999-2016

Skogstradens genetiska méngfald:

status och dtgardesbehov

Skogsstyrelsens arbete f6r 6kad klimatanpassning
inom skogsssektorn — Handlingsplan
Implementering av mélbilder for god miljchinsyn
— Regeringsuppdrag
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Bioenergi pa ritt sitt — Om héllbar bioenergi

i Sverige och andra linder — En 6versikt initierad
av Miljémalsridet

Projekt Mera tall! - 2010-2016

Skogens ekosystemtjanster — status och paverkan

Produktionshéjande dtgarder — Rapport fran
samverkansprocess skogsproduktion

Effektiv skogsskotsel — Delrapport inom
Samverkan fér 6kad skogsproduktion
Infrastruktur i skogsbruket med betydelse

for skogsproduktionen: Nuldge och dtgirdsforslag
— Rapport fran arbetsgrupp 2 inom projekt
Samverkansprocess skogsproduktion

Atgirder for att minska skador pé skog

— Rapport frdn samverkansprocess skogsproduktion
Samlad tillsynsplan 2018

Uppf6ljning av askaterforing efter spridning

En analys av styrmedel for skogens sociala virden
— Regeringsuppdrag

Tillvarata jobbpotentialen i de grona

ndringarna — Naturnira jobb

— Delredovisning av regeringsuppdrag
Slutrapport — Gemensam inldmningsfunktion fér
skogsdgare — Regeringsuppdrag
Nulédgesbeskrivning av nordvéstra Sverige
Vetenskapligt kunskapsunderlag for nyckelbiotops-
inventeringen i nordvéstra Sverige

Statistik om skogsdgande/Strukturstatistik
Foreskrifter for anlaggning av skog

— Regeringsuppdrag

Tillvarata jobbpotentialen i de grona

ndringarna — Naturnira jobb

— Delredovisning av regeringsuppdrag

Forslag till dtgarder for att kompensera drabbade
i skogsbruket for skador med anledning av skogs-
branderna sommaren 2018 — Regeringsuppdrag

Indikatorer f6r miljokvalitetsmélet Levande skogar
Fordjupad utvirdering av Levande skogar 2019

Den skogliga genbanken - fran storhetstid till framtid
Atgirder for en jamnstilld skogssektor

Slutrapport Tillvarata jobbpotentialen i de gréna
ndringarna — Naturnira jobb

Nya malbilder fér god miljohansyn vid dikesrensning
och skyddsdikning

Aterkolonisering av hjortdjur inom brandomréadet

i Vastmanland

Samverkan Tiveden

Samlad tillsynsplan 2019
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Forslag till dtgiarder pd kort och lang sikt for att mildra
problem i omraden med multiskadad ungskog i Vister-
bottens- och Norrbottens lin

Foryngringsarbetet efter skogsbranden i

Viastmanland 2014

Utveckling av metod f6r nyckelbiotopsinventering

i nordvistra Sverige

Regler och rekommendationer for skogsbransleuttag
och kompensationsatgirder — Kunskapsunderlag
Regler och rekommendationer for skogsbransleuttag
och kompensationsatgirder — Vagledning

Underlag for genomférande av direktivet om fraimjande
av anvandningen av energi fran fornybara energikallor
Skogsbrukets kostnader for viltskador

Omvirldsanalys svensk skogsnaring

Statistik om formellt skyddad skogsmark,

frivilliga avsittningar, hansynsytor samt improduktiv
skogsmark — Redovisning av regeringsuppdrag
Attityder till nyckelbiotoper — Nuldgesbeskrivning 2018
Kulturmiljéer — en sjdlvklar del i skogslandskapet
Skogssektorns gemensamma malbilder f6r god miljo-
hédnsyn — nya och reviderade malbilder. Malbilder f6r
kulturmiljéer/6vriga kulturhistoriska lamningar
Samlad tillsynsplan 2019

Klimatanpassning av skogen och skogsbruket

— mal och forslag pd atgédrder

Skogsskotsel med nya mojligheter

— Rapport frdn Samverkansprocess skogsproduktion
Mera Tall 2016-2019 — Redovisning/utvirdering

(av annat projekt dn regeringsuppdrag)

Inverkan av skogsbruksatgirder pa kvicksilvers transport,
omvandling och upptag i vattenlevande organismer
Registrering av nyckelbiotoper i samband med avverk-
ningsanmdlningar och tillstindsansokningar

Syntes och rekommendationer

The second report on

The state of the world “s forest genetic resources

Forest management in Sweden

Current practice and historical background
Kontrollinventering av hansynsuppféljningen

fére avverkning — Analys

Utveckling och samverkan om nyckelbiotoper
2017-2019

Skattning av avverkningsvolymer — En kvalitetsstudie
Viltskadeinventering 2020 i brandomradet fran 2014
i Vastmanland

Frivilliga avsattningar — forslag pa system for uppfolj-
ning av geografiskt lige, varaktighet och naturvards-

kvalitet



AV SKOGSSTYRELSEN PUBLICERADE MEDDELANDEN

Under 2017 slogs Skogsstyrelsens publikationer Rapport och Meddelande ihop till en med namnet Rapport.

2012:1 Forslag pa regelférenklingar i skogsvards-
lagstiftningen
2012:2  Uppdrag om nationella bestimmelser som
kompletterar EU:s timmerforordning
2012:3  Beredskap vid skador pé skog
2013:1 Dialog och samverkan mellan skogsbruk
och renndring
2013:2  Uppdrag om forslag till ny lagstiftning
om virkesmatning
2013:3  Adaptiv skogsskotsel
2013:4  Ask och askskottsjukan i Sverige
2013:5 Forstudie om ett nationellt skogsprogram
for Sverige — Forslag och stillningstaganden
2013:6  Forstudie om ett nationellt skogsprogram
for Sverige — omvirldsanalys
2013:7 Okad jamstalldhet bland skogsédgare
2013:8 Naturvardsavtal f6r omradden med sociala virden
2013:9  Skogens sociala virden
— en kunskapssammanstéllning
2014:1  Oversyn av foreskrifter och allménna
rad till 30 § SvL — Del 2
2014:2  Skogslandskapets vatten — en ligesbeskrivning
av arbetet med styrmedel och atgéarder
2015:1 Forenkling i skogsvardslagstiftningen
— Redovisning av regeringsuppdrag
2015:2  Redovisning av arbete med skogens sociala virde
2015:3  Rundvirkes- och skogsbranslebalanser
for &r 2013 — SKA 15

2015:4  Renskogsavtal och ligesbeskrivning
i frégor om skogsbruk — renniring
2015:6  Utvirdering av ekonomiska stéd
2016:1  Kunskapsplattform fér skogsproduktion
— Tillstandet i skogen, problem och tinkbara
insatser och atgarder
2016:2  Analys av hur Skogsstyrelsen verkar f6r
att miljomalen ska nas
2016:3  Delrapport — Frimja anstéllning av nyanlinda
i de gréna niringarna och naturvirden
2016:4  Skogliga skattningar fran laserdata
2016:5 Kulturarv i skogen
2016:6  Sektorsdialog 2014 och 2015
2016:7  Adaptiv skogsskotsel 2013-2015
2016:8 Agenda 2030 - underlag fér genomforande
— Ett regeringsuppdrag
2016:9 Implementering av malbilder fér god miljohinsyn
2016:10 Gemensam inldmningsfunktion for skogsigare
2016:11 Samlad tillsynsplan 2017
2017:1  Skogens sociala virden i Skogsstyrelsens
rédgivning och information
2017:2  Framja nyanlindas vig till anstéllning
i de gréna niringarna och naturvirden
2017:3  Regeringsuppdrag om jamstalldhet i skogsbruket
2017:4  Avrapportering av regeringsuppdrag om frivilliga
avsdttningar

PUBLICERING OCH BESTALLNING AV SKOGSSTYRELSENS RAPPORTER

Skogsstyrelsens rapporter publiceras som pdf-filer pa var
webbplats: www.skogsstyrelsen.se/om-oss/publikationer/

Aldre publikationer kan bestillas eller laddas ned i webbutiken:

shop.skogsstyrelsen.se/sv/publikationer/

Skogsstyrelsen publicerar dessutom foldrar, broschyrer, bécker
med mera inom skilda skogliga amnesomraden. Skogsstyrelsen
dar ocksa utgivare av tidningen Skogseko.

Bestéllning av publikationer och trycksaker:
Skogsstyrelsen,

Bécker och broschyrer

551 83 JONKOPING

Telefon: 036-35 93 40, 036-35 93 00 (vx)
e-post: bocker@skogsstyrelsen.se
webbutik: shop.skogsstyrelsen.se/sv/


http://www.skogsstyrelsen.se/om-oss/publikationer/
http://shop.skogsstyrelsen.se/sv/publikationer/
mailto:bocker@skogsstyrelsen.se
http://shop.skogsstyrelsen.se/sv/

kogsstyrelsen har i samarbete med Naturvardsverket och pa

regeringens uppdrag tagit fram ett system for att redovisa frivilliga

avsdttningar och géra det mojligt att f6lja upp dem med avseende
pa geografiska ldge, varaktighet och naturvardskvalitet. Arbetet med
uppdraget har bedrivits gemensamt av de tvd myndigheterna som ocksa

tillsammans stir bakom rapporten.

@
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SKOGSSFYRE[SEN skogsstyrelsen.se
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